Coruptia la nivel local in Republica Moldova
Viorel Pdrvan

Structura administrativ — teritoriala

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea
teritoriald autonoma Gigiuzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipiil. Statut de
municipiu au urmatoarele orase: Chisindu, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol.

Structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova este separat pe doua nivele: sate (comune) si
orase (municipii) sunt atribuite primului nivel, iar raioanele sunt atribuite la nivelul al doilea. Republica
Moldova numara 932 de unitati teritorial-administrative, 898 dintre ele sunt de la primul nivel, iar 34
sunt de nivelul Il. Aici nu sunt incluse unitatile administrativ-teritoriale de pe malul stang al Nistrului,
pentru ca e 0 regiune autoproclamata separata, care nu este recunoscuta de Moldova si de comunitatea
internationala.

Este necesar de remarcat faptul cd in prezent, un numar mare de localitati ,,existd” contrar legislatiei in
vigoare, care prevede cd unitatea administrativ-teritoriala de sine statitoare se formeaza dacad are o
populatie, de reguld, de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru
intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale. Un sir de unitati administrativ-teritoriale nu
au numarul necesar de locuitori, fie nu sunt functionale din punct de vedere economic.

Organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale

In calitate de autorititi ale administratiei publice locale prin care se exerciti autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritdti deliberative, si primarii, ca autoritati
executive, iar in raioane sunt consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedintii de raioane, ca
autoritagi executive.?

Modalitatea de organizare si functionare a autoritatilor specifice unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(Adunarea Populard a Gagauziei, Comitetul executiv, Guvernatorul Gagduziei) sunt stabilite in legea
care reglementeaz statutul special al unitatii teritoriale autonome Gagauzia®.

Constitutia Republicii Moldova stabileste un sir de principii pe care se intemeiazd organizarea $i
functionarea administratiei publice locale. Aceste principii se referda la autonomia locala,
descentralizarea serviciilor publice, legalitatea in raporturile dintre autoritatile publice si colaborarea in
rezolvarea problemelor comune. Principiile constitutionale sunt strans legate intre ele si au menirea de a
asigura o activitate eficientd a autoritatilor administratiei publice locale.

Raporturile din cadrul administratiei publice locale sunt determinate de lege, prin care se stabileste ca
consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritati
administrative autonome, solutionand treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si raioane in
conditiile legii. O astfel de prevedere legald plaseazd activitatea autorititilor administratiei publice
locale pe o treapta de egalitate, ele rezolva problemele comune, axandu-se pe principiul autonomiei
functionale.

! Constitutia Republicii Moldova
Z Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
¥ Legea privind administratia publici locala nr.436 din 28.12.2006
* Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)
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In ceea ce priveste raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale, legea indica ci acestea se
bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune. Practic toate raporturile dintre autoritatile publice locale si alte autoritdti urmeaza sa fie
construite strict Tn conformitate cu interesele acestor autoritati, respectand principiul autonomiei, fard a
admite careva ingerinte in activitatea acestora. In dezvoltarea acestei idei, legea concretizeaza ci intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu
exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Realitétile din Republica Moldova ne arata cd de jure, autoritatile APL din Republica Moldova dispun
de o autonomie declarata deplind, insa, de facto, aceasta este limitata, partial din cauza ingerintei APC in
activitatea lor cotidiand, partial din cauza resurselor financiare proprii aflate sub limita necesitatii.
Totodata, limitarea autonomiei locale este cauzata si de o organizare administrativ-teritoriala excesiv de
fragmentatd (32 raioane, 932 unitati administrativ-teritoriale la o populatie de 3,5 milioane, pe un
teritoriu cu o suprafatd de 33 843 km?), fapt ce determina si capacitati institutionale si administrative
insuficiente.

Procesul de descentralizare

Desi in decursul ultimilor ani in Republica Moldova au fost intreprinse mai multe masuri in domeniul
descentralizarii si consolidarii autonomiei locale, rezultate semnificative intarzie sa se produca. Pana in
prezent, autoritatile locale activeaza intr-un mediu excesiv de politizat, cu capacitati administrative
extrem de reduse, fiind investite cu competente si responsabilitati dificil de implementat din cauza
nedelimitarii clare a acestor competente, lipsei de mijloace banesti, resurse umane si patrimoniu.

in anul 2012 a fost adoptatd Strategia Nationald de Descentralizare®, care stabileste obiectivele si
sarcinile pe termen mediu (Planul de actiuni cuprinde anii 2012-2015) in vederea descentralizarii si
asigurdrii unei autonomii locale autentice pentru autoritafile administratiei publice locale, In
corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificatd de Republica Moldova in
anul 1997. Spre regret, suntem deja la finele anului 2015 si constatam ca peste 80 % din sarcinile
preconizate in Strategic nu au fost realizate. Am putea remarca doar implementarea primei etape a
reformei finantelor publice locale.

In anul 2015 a inceput implementarea noului sistem de finante publice locale®. Acesta prevede
reformarea sistemului de transferuri, prin eliminarea administratiilor raionale din schema de repartizare
a fondurilor de la bugetul central spre localitati, astfel fiind diminuat si impactul pe care il juca criteriul
politic in relatiile inter-bugetare. Plus la aceasta, autoritatile locale de nivelul intai sunt libere sa
elaboreze, aprobe, execute bugetul conform prioritdtilor proprii, in functie de suprafata localitatii, de
numarul de locuitori si incasdrile ce provin din impozitele pe venit a persoanele fizice din raza
localitatii. Totodatd, banii proveniti din transferuri cu destinatie generald (de echilibrare), din veniturile
proprii pot fi planificati si cheltuiti conform necesitatilor localitatii si planurilor strategice locale.

In acelasi timp, situatia rimane neschimbati in sistemul de repartizare a resurselor financiare destinate
investitiilor capitale (drumuri, reparatii capitale, apa, canalizare, termoizolarea cladirilor publice etc.),
care continue sd se efectueze dupa criterii politice. Aici este vorba de Fondul de Dezvoltare Regionala,

® Legea privind Strategia Nationald de Descentralizare nr.68 din 05.04.2012
® Legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice locale nr.397 din 16.10.2003
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Fondul Ecologic, Fondul de Eficientd Energeticd si Fondul Rutier, unde sunt concentrate cele mai
importante resurse ale statului.

Actualmente procesul de descentralizare financiard a fost stopat. Pentru asigurarea reald a autonomiei
financiare a autoritatilor locale trebuie sa fie implementata si a doua etapa a reformei finantelor locale —
consolidarea bazei fiscale, ceea ce presupune un transfer real de resurse catre autoritatile publice locale,
adicda mai multe surse de venit pentru administratia locala. Lipsa continuitatii $i a unor actiuni concrete
in domeniul dat poate reduce efectul pozitiv al implementarii primei etape de reformd a finantelor
locale, ba mai mult, poate conduce la discreditarea integrala a intregului proces de reforma in domeniul
descentralizarii.

Motivele nerealizarii reformelor: lipsa de vointa politica, lipsa de intelegere a importantei domeniului si
a reformelor care trebuie realizate, lipsa capacitatii necesare la nivelul APC de a implementa astfel de
reforme ample, care trebuie sa cuprinda administratia publica locala, cit si centrala.

Alegerea autoritatilor administratiei publice locale

Alegerile primarilor si consiliilor locale/raionale sunt realizate in baza sistemului reprezentarii
proportionale. In cadrul acestui sistem se formeaza circumscriptii electorale pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala. Primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru
un mandat de 4 ani. Candidatul pentru functia de primar se considera ales daca a intrunit mai mult de
jumatate din voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au participat la votare. Pentru consilii,
alegatorii sunt pusi in fata mai multor liste de candidati inclusi in buletinele de vot si urmeaza sa aleaga
o singura lista, fara a 0 putea modifica sau completa. Consiliile locale la fel se aleg pentru un mandat de
4 ani.” Numarul de consilieri pentru fiecare unitate administrativ teritoriala depinde de numarul de
locuitori potrivit datelor statistice de la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile. Astfel,
numadrul consilierilor variaza intre 9 - 43, iar pentru mun. Chisindu este stabilit un numar de 51
consilieri. Presedintele raionului este ales de consiliul raional, la propunerea a cel putin o treime din
consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi.

In iunie 2015, in Republica Moldova s-au desfasurat alegeri generale locale, in urma cirora au fost alesi
898 primari, 1116 consilieri raionali si 10564 consilieri satesti/comunali/orasenesti. Rata de participare
la vot a fost de 48,95%. Practic in toate sectiile de votare din tard a fost depasit pragul de 25% prezentd
la vot, ceea ce inseamna cd alegerile sunt valide. Cea mai scdzuta ratd de prezenta a fost in UTA
Gagauzia — 43,08%, iar cea mai inalta ratd de prezenta la urne s-a Inregistrat in raionul Donduseni —
58,08%".

Rata scazutd de prezentd la vot este cauzata de migratia masiva a populatie la munca peste hotarele tarii
(conform datelor oficiale persoanele plecate peste hotare sunt in numar de peste 300 mii, iar dupa datele
neoficiale sunt plecati peste 1 (un) milion de cetdateni moldoveni), pasivitatea cetatenilor, deceptia in
principalele partide politice, neincrederea in capacitatea autoritdtilor publice locale de a rezolva
problemele comunitatii.

Perceptia fenomenului coruptiei

Coruptia este perceputd drept una din cele mai mari probleme a societatii Republicii Moldova. Acest
fapt este confirmat de un sir de sondaje si studii la nivel international si national.

" Codul electoral nr.1381 din 21.11.1997
8 Comisia Electorald Centrald www.cec.md



Dupa Indicele Perceperii Coruptiei al Transparency International®, in 2013 Republica Moldova s-a
plasat pe locul 102 din 177 de tari (comparativ cu locul 112 din 180 de tari in 2008), inregistrind un
nivel mediu 1n clasamentul tarilor Parteneriatului Estic.

Potrivit Asociatiei neguvernamentale de afaceri ,,TRACE International”, Republica Moldova ocupa
locul 130 din 197 in clasamentul riscurilor de coruptie (Global Business Bribery Risk Index) pentru
2014, Acest clasament de masurare a indicelui coruptiei reprezinti o alternativa a indicelui de
perceptie a coruptiei realizat de Transparency International. Conform clasamentului, Republica Moldova
a obtinut un scor moderat (49 de puncte) in ceea ce tine de , Transparenta Guvernului si
Administratiilor”. In mediu, Republica Moldova are 64 de puncte ceea ce o plaseazi in grupul tirilor cu
un risc nalt de coruptie.

Cele mai recente sondaje nationale de opinie publica atesta ca in lista preocuparilor populatiei coruptia
este pe primele locuri. Potrivit Barometrului Opiniei Publice, aprilie 2014, realizat de Institutul de
Politici Publice, 31% din respondenti au indicat coruptia ca fenomen ce ii ingrijoreaza cel mai mult.
Rezultatele unui sondaj, realizat de catre Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing CBS-AXAY
in luna martie 2015, aratd ca 39,5% dintre cei intervievati sunt ingrijorati de nivelul coruptiei. Datele
altui sondaj, realizat de International Republican Institute’®, in perioada 29 septembrie -21 octombrie
2015, arata cd 31% din cetatenii Republicii Moldova considerd coruptia drept principala problema si
doar 4% considera coruptia ca problema majora a orasului/satului din care provin. Totodata, sondajul
releva ca 1n privinta autoritatilor publice locale 58% din respondenti au o atitudine nefavorabila.

Coruptia reflectati in mass-medie si proiecte a ONG-lor de combatere a coruptiei

Actele de coruptie, cu implicarea demnitarilor si functionarilor publici de nivel central si local, sunt
permanent in vizorul mass-mediei, care au efectuat multiple investigatii jurnalistice si le-au publicat,
inclusiv pe diferite portaluri online.

Printre cei mai importanti si activi reprezentanti ai mass-mediei putem mentiona ,,Ziarul de Garda”'*,

care are ca obiect de investigatie cazurile de coruptie in sistemul judecatoresc, averile nedeclarate ale
judecdtorilor, dar si ale functionarilor publice de orice nivel si alte tipuri de investigatii.

La fel notam ,,RISE Moldova™, care reprezinti o comunitate de jurnalisti de investigatie, programatori
si activisti din Republica Moldova si din Romania (RISE Project) ce investigheaza crima organizata si
face conexiuni din zone off-shore, dezvaluie scheme de spalare a banilor din Europa de Est, scheme de
coruptie, contrabanda, fraude fiscale, trafic de arme si scoate la lumina afacerile ascunse ale
politicienilor.

In anul 2003 si-a inceput activitatea Centrul de Investigatii Jurnalistice™®, constituit de citre un grup de
jurnalisti de investigatie si trei organizatii nonguvernamentale de media, care au realizat investigatii

® http://www.transparency.org/cpi2013/results
19 \www.traceinternational.org

Y http:/fipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014_anexa_final.pdf
12 http://www.cbs-axa.md/

B www.iri.org

¥ \www.zdg.md

5 www.rise.md

18 www.investigatii.md



jurnalistice pe teme precum coruptia, crima organizata, contrabanda, delapidari de fonduri,
protectionism, implicarea demnitarilor de stat in activitati de coruptie, averea ilicitd a demnitarilor, trafic
de fiinte umane, etc. Investigatiile sunt publicate concomitent in 16 ziare locale si cateva de nivel
republican. Totodati, echipa Centrului de Investigatii Jurnalistice a creat in 2012 o platforma online®’
pentru semnalarea cazurilor de coruptie si a infractiunilor conexe. Aici pot fi raportate abuzurile si
comportamentul neadecvat al functionarilor, traficul de influentd, conflictul de interese si
publici, averi nedeclarate sau dobandite ilicit si orice alte situatii si fapte generatoare de coruptie.

In anul 2006 a fost infiintata ,,Alianta Anticorup‘;iels”

, ce reprezintd o uniune benevolda a ONG-urilor
active In domeniul prevenirii, diminudrii si eradicarii fenomenului coruptiei din Republica Moldova.
Actualmente Alianta numara circa 20 membri, aldturandu-se reprezentanti ai mass-media, organizatii de
tineret, din sfera educatiei si stiintei etc. Alianta a semnat un acord de colaborare cu Guvernul Republicii
Moldova si ori de cate ori este necesar sesizeaza institutiile abilitate ale statului despre eventuale acte de
coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional, eventual abuz in serviciu,

incompatibilitate si lipsa de integritate care i-au devenit cunoscute.

In anul 2012, Asociatia Presei Independente19 si Alianta Anticoruptie au editat o pagina anticoruptie,
numita ,,ACTIV”, care este axata pe activitatile anticoruptie ale membrilor Aliantei Anticoruptie.

In anul 2008 a fost infiintata, de cétre 7 organizatii, ,.Initiativa Civicd pentru un Parlament Curat” cu
scopul de a preveni alegerea candidatilor compromisi sau corupti, prin prezentarea alegdtorilor a
informatiei obtinute in urma monitorizarii si confruntarii acesteia cu criteriile de integritate. In rezultat a
fost creat o platforma on-line® la tema integritafii persoanelor cu functii publice. Portalul respectiv a
devenit un spatiu de discutie si analiza a cazurilor de coruptie politica, conflict de interese si alte devieri
de la criteriile de integritate.

In calitate de ONG-uri active in combaterea coruptiei am putea mentiona Centrul de Analiza si
Prevenire a Corup;ieiﬂ, ce reprezintd o asociatie obsteascd, Infiintatd in anul 2000, ce are ca scop
reducerea nivelului coruptiei in tard, ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-l1 prezinta
fenomenul coruptiei, determinarea sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie,
ridicarea nivelului transparentei 1n activitatea institutiilor statale si celor politice, stabilirea unui control
public eficient asupra activitatii organelor statului.

Totodata, Transparency International Moldova® este o filiala nationald a organizatiei mondiale anti-
coruptie Transparency International, ce activeazd in Moldova din anul 2000. Una din principalele
prioritdti ale Transparency International Moldova este promovarea unei miscari anti-coruptie,
convocarea celor mai pro-active personalitdti cunoscute in tara drept promotori ai principiilor
transparentei si democratiei. Tot aici trebuie sd mentiondm investigatiile jurnalistice din cele 8 volume
ale buletinului ,,Jurnalistii impotriva coruptiei”, editat de Transparency International Moldova in ultimii
anl.

7 \www.anticoruptie.md

8 www.alianta.md

9 \www.api.md

20 \www.moldovacurata.md
L www.capc.md

22 www.transparency.md



In proiecte anti-coruptie au fost implicate si alte ONG-uri, precum: Soros Moldova, Fundatia Est-
Europeana etc.

Institutiile anticoruptie create in Republica Moldova

In tard exista trei institutii principale abilitate cu prevenirea si combaterea coruptiei: Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Comisia Nationala de Integritatezs.

Centrul National Anticoruptie a fost creat inca in anul 2002, fiind denumit pe atunci Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. in 2012, dupa efectuarea reformei, Centrul a renuntat la
competentele sale legate de crimele economice, ceea ce a dus la schimbarea denumirii sale. Centrul este
0 institutie anticoruptie combinata, responsabila atat de combaterea, cat si de prevenirea coruptiei, cu un
numar total de 350 de angajati.

Procuratura Anticoruptie este o institutie specializata, creata cu putin timp dupa institutia anticoruptie in
2002. Procuratura este responsabild de conducerea tuturor anchetelor penale efectuate de ofiterii de
investigatie ai Centrului National Anticoruptie, dar poate sa desfasoare anchete penale si de sine statator.

Comisia Nationala de Integritate a fost creatd in 2012, fiind responsabila de verificarea veniturilor,
proprietatilor si intereselor personale ale functionarilor publici, conflictelor de interese si
Centrul National Anticoruptie si cu Procuratura Anticoruptie atunci cand transmite constatarile sale
pentru investigatii penale suplimentare.

Statistica cazurilor de coruptie a alesilor locali

Analiza cauzelor penale pe fapte de coruptie, instrumentate de Centrul National Anticoruptie, ne
demonstreaza ca numarul cazurilor de coruptie in administratia publica locald este In continua crestere.
In anul 2010 au fost instrumentate de CNA 398 acte de coruptie si cele conexe, dintre care 41 in
administratia publica locala, adica 10,3% din toate cazurile penale de coruptie (pentru comparatie - in
anul 2009 erau doar 29 cazuri in APL). In anul 2011 au fost 401 acte de coruptie si cele conexe, iar in
administratia publici locala - 48 de cauze penale (12% din numarul total de cazuri). In anul 2012 - 436
acte de coruptie si cele conexe, iar in administratia publica locala - 68 de acte de coruptie (15,6%). in
anul 2013 - 411 acte de coruptie si conexe coruptiei, dintre care 85 - in administratia publica locala
(20,7%). In anul 2014 — 498 acte de coruptie si cele conexe, iar in administratia publica locald — 82
cazuri (16,5%).

Referitor la deciziile pronuntate de instantele judecatoresti asupra acestor cauze penale pe fapte de
coruptie si in mod special a actelor de coruptie din administratia publica locala, instrumentate de Centrul
National Anticoruptie, spre regret nu avem o statistica elocventa. Notam totusi datele cuprinse in Studiul

privind dosarele coruptiei arhivate in instantele de judecata in perioada 1 ianuarie 2010 — 30 iunie
2012%,

Astfel, drept rezultat al examinarii in instantd a cazurilor de coruptie, instantele au emis sentinte de
condamnare in 60% din cauzele din prima instanta. Procedura penala a fost clasata in 31% de cauze, iar
sentinte de achitare au fost emise in 9% din cazuri. In procesul de individualizare a pedepselor de citre
instante, s-a constatat ca judecatorii au aplicat excesiv anumite prevederi ale legislatiei penale prin care

% Sistemul National de Integritate Moldova 2014, Transparency International Moldova,

http://www.transparency.md/Docs/SNI-2014.pdf

% http://cna.md/sites/default/files/statdata/eng_studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf
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pedeapsa penald a fost redusa semnificativ. Astfel, in fiecare al treilea dosar examinat, instantele au
decis sa-1 exonereze pe inculpat de raspunderea penala si sa-1 supuna raspunderii administrative. La
fiecare a patra condamnare, instantele au hotarat sa aplice pedepse mai blande din cauza circumstantelor
exceptionale. In fiecare al treilea caz, instantele au hotirat si suspende aplicarea pedepsei cu
inchisoarea. In cazul tragerii la riaspundere administrativa (circa 29%), sanctiunile aplicate au fost
simbolice — circa 150 EUR. In timp ce, in cazul tragerii la raspundere penald (circa 60%), sanctiunile
aplicate au inclus: amenzi penale (pana la 80%) ajungand in medie la circa 670 EUR; privarea de
dreptul de a detine anumite functii (circa o treime, celelalte doud treimi din condamnati nu au fost
ingradite de la revenirea in serviciul public); inchisoare cu suspendare conditionata a pedepsei (34%) si
privatiune de libertate neconditionatd (1,5% din condamnati) pe un termen mediu de sapte luni.
Privatiunea de libertate neconditionata a fost aplicatd doar pentru trafic de influentd, nu pentru coruptie
pasiva si abuzuri comise de catre functionarii publici. Plus la aceasta, studiul a relatat ca instantele nu
confisca niciodata rezultatele infractiunilor de coruptie, astfel, infractorii nu sunt nici pedepsiti, nici
impiedicati sd comitd infractiuni noi de coruptie in viitor. Totodata, a fost constatat ca circa jumatate din
toate cazurile de coruptie (43%) au fost examinate intr-o singura sedinta de judecata si utilizat pe larg
,,acordurile de recunoastere a vinovatiei”, prin care inculpatul isi admite vinovatia, astfel facand posibila
examinarea cauzei printr-o procedura judecatoreasca simplificatd, mai rapida.

Studii si analize in domeniul coruptiei

In Republica Moldova au fost elaborate relativ putine studii si analize in domeniul coruptiei si practic nu
existd analize specializate privind coruptia la nivel local. In mare parte, cercetirile despre coruptie sunt
analizate tangential intr-un sir de studii tematice in administratie, economie, finante, etc. in continuare
vom mentiona o buna parte din aceste studii si anume:

In anul 2001, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme, impreuna cu Transparency International
Moldova elaboreaza studiul ,,Coruptia si calitatea guvernarii”?. In 2003 Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” intocmeste raportul intitulat ,,Contextul economic si institutional al
corup;iei”%. In anul 2007 IDIS “Viitorul” publica studiul ,,Protectia Autonomiei Patrimoniale Locale in
Republica Moldova™®’, fiind descrisa situatia in domeniul descentralizarii §i autonomiei patrimoniale
locale. In anul 2009, expertii IDIS “Viitorul” elaboreaza studiul “Organizarea si Functionarea APL in

Republica Moldova: Competente, Structura si Resurse”?,

Expert - Grup elaboreaza in anul 2010 ,,Studiul Analitic privind Structura Administrativ Teritoriala
Optimald pentru Republica Moldova”®. Tot in 2010, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata, elaboreaza ,Raportul de
Evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale”®. Acest raport are ca
scop Intdrirea capacitatii raioanelor, oragelor si satelor tintd de a planifica, bugeta si implementa,

% http://www.cisr-md.org/pdf/0101%20Coruptia%20si%20calitatea%20guvernarii.pdf

% http://old.viitorul.org/public/433/ro/PE_1.pdf

2" http://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=749&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Politici-PublicePROTECTIA-
AUTONOMIEI-PATRIMONIALE-LOCALE-IN-REPUBLICA-MOLDOVA

% http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=2421&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Organizarea-si-
functionarea-APL-in-Republica-Moldova-competente-structura-si-resurse

% http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/746-studiu-analitic-privind-structura-administrativ-teritorial % C4%83-
optimal%C4%83-pentru-republica-moldova&category=180

%0 http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=110&id=172&t=/Publicatii-i-resurse/Administratie-publica-
locala/Raport-de-evaluare-a-capacitatilor-APL



monitoriza i evalua dezvoltarea locala, precum si de a gestiona mai eficace si eficient serviciile publice
prestate in beneficiul comunitatii. Este necesar de a mentiona ca Programul Comun de Dezvoltare
Locala Integratd (PCDLI) este principalul partener al Guvernului Republicii Moldova in implementarea
reformei de descentralizare, care isi propune sa promoveze autonomia autoritatilor administratiei publice
locale si sd asigure accesul tuturor oamenilor, in special al celor vulnerabili, la servicii publice de
calitate.

Tot in aceeasi directie, IDIS “Viitorul” intocmeste in anul 2011 studiul ,,Evaluarea Atitudinilor,
capacitatilor si Nevoilor Autoritdtilor Republicii Moldova in Contextul Proceselor de Integrare
Europeané”?’l. Expert - Grup publicd in 2011 studiul ,Eficienta Autorititilor Publice Locale din
Republica Moldova: Importanta si Factorii Determinanti®?. In acelasi an apar 2 lucriri PCDLI ce se
referd la administrarea patrimoniului de citre APL si anume: ,,Evaluarea Descentralizarii Proprietatilor
din Republica Moldova™® si ,Instrumente de Clasificare a Proprietatilor si Responsabilitatile

Administratiei Publice Centrale si Locale in Domeniu”®,

In anul 2012 apar un sir de studii privind finantele publice locale. Astfel, IDIS “Viitorul” elaboreaza
,,Ghidul Alesului Local” in domeniul finantelor publice locale, procesul bugetar, autonomie financiara
locala si bugetele locale®. Programul Comun de Dezvoltare Locald Integratd publici Raportul
,,Finantele Publice Locale, Practici si Modele Intema‘;ionale”%. Totodata, Expert - Grup elaboreaza 2
studii: ,,Evaluarea eficientei si transparentei utilizarii resurselor financiare publice alocate pentru
drumuri”® si ,,Clientelism politic in alocarea investitiilor capitale autorititilor publice locale in
Republica Moldova™®. Tot in acest an, IDIS “Viitorul” prezintd publicului studiul ,,Conflictul de
Interese si Regimul de Incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica
Moldova”®. In anul 2012 mai apare ,,Studiul de evaluare a performantei oraselor beneficiare ale
proiectului Local Government Support Project in Moldova™®. Acest studiu este elaborat de citre
Chemonics International Inc din partea Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si are ca
scop evaluarea gradului de pregatire a autoritdtilor publice locale (oraselor centre raionale si
municipiilor Chisinau, Balti si Comrat) pentru participare in proiect, conform unor indicatori de
evaluare ai activitatii APL, printre care si ,,Actiunile de prevenire si combatere a coruptiei”. IDIS

“Viitorul” in anul 2012 publica si ,,Ghidul Alesului Local privind parteneriatul public - privat™*,

%1 http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3586&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Evaluarea-atitudinilor-

capacitatilor-si-nevoilor-autoritatilor-Republicii-Moldova-in-contextul-proceselor-de-integrare-europeana

%2 http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=110&id=157&t=/Publicatii-i-resurse/ Administratie-publica-

locala/Eficienta-autoritatilor-publice-locale-din-Republica-Moldova-importanta-si-factorii-determinanti

% http://www.serviciilocale.md/public/files/5._Evaluarea_descentralizrii_proprietilor_din_Republica_M.pdf

* http://www.serviciilocale.md/public/files/8._Evaluarea_descentralizrii_proprietilor_din_Republica_M.pdf

% http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3751&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Ghidul-alesului-local-

pe-domeniul-finantelor-publice-locale

% http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=49&id=174&t=/Publicatii-i-resurse/Descentralizare/Raport-privind-

finantele-publice-locale-Practici-si-modele-internationale

%7 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/676-evaluarea-eficien%C8%9Bei-%C8%99i-transparen%C8%9Bei-

utiliz%C4%83rii-resurselor-financiare-publice-alocate-pentru-drumuri&category=180

% http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/631-clientelism-politic-%C3%AEn-alocarea-investi%C8%9Biilor-capitale-

autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-locale-%C3%AEn-republica-moldova&category=180

% http://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3966&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Conflictul-de-interese-si-

incompatibilitati-in-institutiile-administratiei-publice-locale-din-Republica-Moldova

%0 http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOHXHT.pdf

! http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=4122&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Ghidul-alesului-local
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Anul 2013 aduce in vizor studiul ,,Noile reglementari ale procesului bugetar pentru APL, principii,

reguli, responsabilititi”*, elaborat de catre IDIS “Viitorul”.

in anul 2014, Expert - Grup prezinti studiul , Transparenta in municipiul Chisinau™*® si studiul
,Achizitiile Publice in Republica Moldova: Probleme si Solutii”**. Totodata, Transparency International
Moldova publicd studiul ,,Sistemul National de Integritate Moldova 2014”*, care abordeazi
vulnerabilitatea statului la provocarile coruptiei si vine cu propuneri pentru consolidarea durabild a
acestui sistem, inclusiv administratia publica locala.

In anul 2015, Expert - Grup a elaborat studiul ,,Despre cum se pierd banii publici: Perceptia Autoritatilor
Publice Locale™ si studiul ,,Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier™®’. Totodatd, IDIS
“Viitorul” publica studiul ,, Transparenta procesului decizional in cadrul autorititilor administratiei

publice locale. Probleme si solutii™*.

Strategiile si legislatia anticoruptie

Republica Moldova dispune pe langa institutiile anticoruptie si de un cadru legal vast de prevenire si
combatere a coruptiei.

Cele mai importante documente de politici in acest domeniu le-au constituit Strategia Nationalda de
Prevenire si Combatere a Coruptiei, implementat printr-o serie de planuri de actiuni in perioada 2005 —
2010* i Strategia nationald anticoruptic pe anii 2011-2015°°, cu 2 Planuri de actiuni privind
implementarea Strategiei®'. Actualmente este in proces de elaborare o noua Strategie anticoruptie pentru
anii 2016 - 2018 si un Plan de actiuni pentru aceasta Strategie.

in rezultatul evaludrii implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2005 - 2010 s-a constatat ca au
fost indeplinite peste 90% din toate actiunile planificate in cadrul planurilor de actiune ale Strategiei.
Printre actele normative cele mai importante cu profil anticoruptie, elaborate in acea perioada, am putea
numi: legea cu privire la conflictul de interese®®, legea cu privire la codul de conduitd a functionarilor
publici®, legea cu privire la transparenta in procesul decizional®, legea cu privire la functia publici si
statutul functionarului publicSG, legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice®,

*2 http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=4124&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Noile-reglementari-ale-
procesului-bugetar-pentru-APL
* http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/971-transparenta-chisinau&category=180
“ http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/969-achizitii-publice-moldova&category=180
* http://www.transparency.md/Docs/SNI-2014.pdf
“® http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1129-recomandaricc-apl &category=180
" http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1158-transparenta-fond-rutier&category=180
“ http://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=295&id=4720&t=/STUDII-IDIS/Politica/ Transparenta-procesului-decizional-in-
cadrul-autoritatilor-administratiei-publice-locale-Probleme-i-solutii
“ Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei 2005 - 2010 si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
%0 Hotarirea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015
*! Hotarirea Parlamentului nr.12 din 17.02. 2012 si Hotarirea Parlamentului nr.76 din 16.05.2014
>2 http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.pdf
> Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese
> Legea nr. 25 din 22.02. 2008 cu privire la codul de conduita a functionarilor publici
% Legea nr. 239 din 13.11. 2008 cu privire la transparenta in procesul decizional
% Legea nr. 158 din 04.07. 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
% Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice
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legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei’®, Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice®, etc.

In pofida acestui fapt, Strategia a realizat un progres limitat in atingerea scopului si obiectivelor
propuse, deoarece principalele realizari anticoruptie au ramas mai degraba pe hirtie, decit au fost puse in
practica.

La moment nu avem o evaluare a implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, cel
mai probabil va fi efectuata in viitorul apropiat. Printre actele normative anticoruptie importante care au
aparut in aceastd perioada sunt de remarcat: legea cu privire la Comisia Nationala de Integritateﬁo, legea
de amendare a legislatiei ce a stabilit retragerea imunitatii judecatorilor pentru acte de coruptic®, legea
de amendare a legislatiei pentru asigurarea independentei Centrului National Anticoruptie®, legea de
amendare a legislatiei pentru nasprirea sanctiunilor pentru actele de coruptie, imbogatirea ilicita,
extinderea confiscarii®, legea cu privire la testarea integrittii profesionale®, Hotararea Guvernului
,Privind stabilirea valorii admise a cadourilor si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta,
evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpdrarea cadourilor”®, Hotararea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate®®, Hotdrarea Guvernului pentru implementarea
legii privind testarea integritatii profesionale®, etc.

La nivel local, autorititile publice locale implementeazd cerintele cuprinse in actele normative
enumerate mai sus, precum elaborarea si tinerea Registrelor (de evidenta a avertizorilor de integritate;
de evidentd a cadourilor; privind conflictul de interese; de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare), aprobarea planului de actiuni anticoruptie la nivel local, etc.

Multe actiuni intreprinse de Parlament, Guvern, autorititi publice centrale si locale nu au fost eficiente
si nu s-au soldat cu rezultat din cauza coruptiei in sistemul judecitoresc. In acest sens, a fost elaborata
Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru 201 1-2016%, implementatd printr-un Plan de actiuni
prevazut pentru aceeasi perioadé69. Insa, spre regret, situatia in justitie nu s-a imbunatatit semnificativ.

Domeniile la nivel local vulnerabile coruptiei
La nivel local cele mai afectate de coruptiei sunt urmatoarele domenii:
1. Administrarea patrimoniului unitdatilor administrativ-teritoriale (bunurile imobilele, terenurile).

Coruptia este generatd de situatia incertd a proprietdtii UAT. Pana in prezent nu este definitivat procesul
de delimitare a proprietatii statului de proprietatea UAT si de delimitare a bunurilor din proprietatea
publicd a UAT (bunurile din domeniul public si bunurile din domeniul privat al UAT). Plus la aceasta

% Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
% Hotarirea Guvernului nr.906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice
% Legea nr.180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate
®1 Legea nr.153 din 5.07. 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
82 Legea nr.120 din 25.05. 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
63 Legea nr.326 din 23.12.2013 pentru modificarea $i completarea unor acte legislative
o4 Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 cu privire la testarea integritatii profesionale
% Hotarirea Guvernului nr.134 din 22.02.2013
% Hotarirea Guvernului nr.707 din 09.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate
*" Hotarirea Guvernului nr.767 din 19.09.2014
% Legea nr. 231 din 25.11. 2011 pentru aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru 2011-2016
% Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012 pentru aprobarea Planului de Actiuni pentru 2011-2016
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nu toate bunurile UAT sunt inregistrate in modul cuvenit in Registrul bunurilor imobile, multe din ele
nu sunt luate la evidentda in modul corespunzator, nu sunt evaluate la pretul real. La fel notam statutul
juridic incert al multor categorii de bunuri de pe teritoriul comunitatilor locale, in special al bunurilor
precum retelele si instalatiile ingineresti, apeductele, gazoductele, obiectele sistemului energetic etc.
Toate acestea genereaza incertitudine, confuzii si contradictii in cadrul procesului de administrare a
patrimoniului UAT.

Cadrul legal privind patrimoniul UAT este confuz, contradictoriu, lacunar, superficial, fapt ce da
posibilitate de interpretari abuzive. Printre cele mai importante acte legislative am putea nota: legea
privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor”°, legea privind administrarea si dezetatizarea
proprietatii publice’!, legea cu privire la proprietatea publici a UAT?, Codul civil”, Codul funciar’,

Codul subsolului”™, Codul silvic’, legea apelor’’, etc.

Cele mai raspandite acte de coruptie in acest domeniu sunt legate de: darea in administrare, arenda,
concesionare ori locatiune a bunurilor din patrimoniul public; vanzarea, privatizarea, concesionarea,
darea in arendd a bunurilor domeniului privat; organizarea si desfasurarea, licitatiilor si concursurilor
privind vanzarea —cumpararea terenurilor; instrdinarea terenurilor pentru constructii; instrainarea
terenului aferent si adiacent constructiilor; instrdinarea bunurilor ce nu pot fi instrainate conform legii;
diminuarea esentiald a preturilor bunurilor imobile care se instrdineazd; schimbarea destinatiei
terenurilor; etc.

2. Achizitiile publice

In acest domeniu se inventeaza si se aplici schemele de aranjare a achizitiilor publice, de coluziune,
precum si scheme frauduloase legate de executarea contractelor, in care participd” autoritatile
contractante, operatorii economici sau se realizeazd o “colaborare a ambelor parti”. Majoritatea
schemelor de aranjare si fraudare ale achizitiilor publice nu pot fi realizate fara acte de coruptie sau in
lipsa conflictului de interese din partea autoritatii contractante. Conflictul de interese este atunci cind
reprezentatii autoritatilor contractante implicati in procesul de achizitii pot utiliza statutul si functia
pentru atribuirea contractele companiilor in care ei au interes financiar sau managerial. Spre exemplu, au
avut loc cazuri de atribuire a contractelor companiilor ale caror fondatori au fost rudele membrilor
grupului de lucru. In pofida faptului ca fiecare membru al grupului de lucru pentru achizitii este obligat
sa prezinte declaratii de confidentialitate, impartialitate si lipsd a conflictului de interese, Curtea de
Conturi, in rapoartele de audit, de nenumarate ori a constatat cazuri de neprezentare a acestor

declaratii’®,

Plata de mitd si acordarea cadourilor si serviciilor de valoare reprezintd o practicd utilizata pentru a
influenta deciziile de atribuire a contractului, modificarea contractului (acorduri aditionale, acorduri de
extindere), oferirea informatiilor confidentiale, aranjarea, monitorizarea inadecvatd si evitarea bunei

"0 Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007
™ Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007
& Legea cu privire la proprietatea publicd a UAT nr.523 din 16.07.1999
" Codul civil Nr. 1107 din 06.06.2002
" Codul funciar Nr. 828 din 25.12.1991
> Codul subsolului Nr. 3 din 02.02.2009
" Codul silvic Nr. 887 din 21.06.1996
" Legea apelor Nr. 272 din 23.12.2011
"8 Achizitiile publice in Republica Moldova: probleme si solutii (Expert-Grup 2014)
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receptionari a livrabilelor necalitative sau inexistente. De obicei suma mitei constituie un procent fix din
pretul contractului: 5-20% pentru a castiga licitatia.

Curtea de Conturi in rapoartele de audit a constatat mai multe cazuri de achizitionare a bunurilor si
serviciilor la preturi majorate comparativ cu pretul de piatd la aceleasi bunuri si servicii, precum si
existenta unor diferente majore pentru aceleasi bunuri procurate de diferite autoritati contractante.

Spre regret, cazurile de investigare sau de judecatd de dare de mita in cadrul achizitiilor publice, nu prea
existd, fie nu sunt date publicitatii. Lipsa cazurilor de dare de mitd in cazul achizitiilor publice mai
curind este o problema legatd de functionarea defectuoasa a sistemului organelor de drept, de coruptia
generalizata si nu reprezinta nici pe departe realitatea.

Cele mai des utilizate scheme de fraudare a achizitiilor publice sunt:

» Semnarea multiplelor acorduri aditionale la contracte cu acelasi furnizor - acordurile aditionale sunt
mai putin controlate comparativ cu oferta initiald si procesul de atribuire a contractului, astfel
modificarea contractului constituie 0 modalitate raspandita de a “castiga” in mod fraudulos mijloace
financiare.

» Divizarea achizitiilor - contrar cadrului legal, unele autoritatile contractante practica achizitionarea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor in cantitdti mici, pentru a evita utilizarea metodelor competitive, a
se eschiva de la aprobari suplimentare. Astfel, ei ”micsoreaza riscul” de atribuire a contractului altui
agent economic, decat cel ”preferat”.

» Excluderea operatorilor economici calificati din competitie prin limitarea accesului la informatie,
termenul restrans de depunere a ofertelor, etc. - reprezentantii autoritdtii contractante pot facilita
selectarea unui ofertant favorizat (ca urmare a intelegerii) prin excluderea altor ofertanti calificati
prin diferite metode (aplicarea unor proceduri de precalificare nejustificate, nepublicarea adecvata a
invitatiilor, complicarea la maxim a procedurii de achizitionare, a caietului de sarcini, etc.).

» Divulgarea de informatii privind tenderul - reprezentantii autoritatii contractante pot sa divulge
informatii relevante privind o anumita achizitie, inclusiv bugetul si estimarile, solutii dorite sau oferte
competitive deja prezentate, sau prezentate anterior, pentru a ajuta ofertantul favorizat sd pregateasca
oferta.

Elemente de frauda pot aparea la toate etapele de efectuare a achizitiilor publice, insa cele mai frecvente
se refera la neexecutarea de catre operatorii economici a conditiilor contractului, prezentarea si achitarea
facturilor pentru bunuri/servicii/lucrari care nu au fost livrate, prezentarea rapoartelor (documentelor)
false pentru a justifica respectarea clauzelor contractuale.

Este necesar de a sublinia si lipsa de transparenta a procesului de achizitie publicd si a controlului post-
achizitie, care favorizeaza actele de coruptie. Ca exemplu notdm nepublicarea Planurilor de achizitie,
rapoartelor (dérilor de seama), etc.

3. Situatiile de incompatibilitate in functia de ales local/functionar public si conflictele de interese

Situatia de incompatibilitate este atunci cand legea instituie o interdictie neconditionata de a detine o
anumita pozitie publica concomitent cu o alta, publicd sau privatd. Prin conflict de interese se intelege
obligatia oficialilor, in principal, de a se abtine de la a realiza un act sau a participa la luarea unei decizii
care este sau poate fi influentata de interesul personal al acestora.

Dupa alegerile locale din anul 2011, dar si dupa alegerile locale din 2015 au fost scoase la iveald un

e v

locale concomitent ocupau alte functii si desfasurau alte activitati, inclusiv detineau functii in organele
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de conducere ale structurilor comerciale. Acest fapt 1i poate permite utilizarea functiei elective pentru
obtinerea unor avantaje sau facilitati pentru functia incompatibila.

Drept exemple de situatii de conflict de interese am putea identifica urmatoarele: situatia in care
interesele patrimoniale ale unui/unor functionari publici, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia In exercitarea functiei publice; situatia in care functionarii
publicii au la dispozitie informatii publice de ordin economic-financiar si le utilizeaza pentru a favoriza
anumite companii comerciale, intreprinderi private, in scopul de a obtine un comision semnificativ;
situatia In care functionarii publicii folosesc bunurile publice in interes personal; situatia in care
primarul/viceprimarul din localitate emite un act administrativ sau a incheiat un act juridic ori a emis o
dispozitie, in exercitarea functiei, care a produs un folos material pentru sine, pentru sotul/sotie ori
rudele sale de gradul I ori prin afinitate (soacra, socru, cumnat, noré)79.

4. Parteneriatul public-privat

Pentru realizarea unor proiecte de interes public cu atragerea investitiilor private, pot fi organizate
parteneriate publice-private, in conditiile legii cu privire la parteneriatul public-privat®, care specifica
mai multe modalitati de realizare a contractelor de parteneriat public-privat (contract de
antrepriza/prestari servicii; contract de administrare fiduciara; contract de locatiune/arenda; contract de
concesiune; contract de societate comerciala sau de societate civila etc.).

In Republica Moldova cadrul de reglementare in domeniul parteneriatului public-privat este format din
mai multe acte normative ce reglementeaza direct sau indirect realizarea unor sau altor forme de
parteneriat public-privat, precum si relatiile dintre partenerul public si partenerul privat. in afard de
legea cu privire la parteneriatul public-privat, notam existenta Hotararii Guvernului cu privire la
Consiliului National pentru parteneriatul public-privat®, Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
listei bunurilor proprietatea a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat®, Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat83, etc.

In realitate, parteneriatele, care sunt anuntate spre realizare, pe departe nu se desfisoara conform cu
reglementarile stabilite in lege, si adesea nu se poate identifica nici forma parteneriatului, nici beneficiile
clare, pe care le va avea fiecare parte din contract. In majoritatea cazurilor, anterior inceperii
parteneriatelor nu se fac studii de fezabilitate, sau studiile sunt facute superficial, ceea pune la indoiala
viabilitatea parteneriatului, lasand poarta deschisa pentru elementele de coruptie. Totodata,
parteneriatele publice - private de multe ori sunt realizate intr-un mod netransparent.

5. Transparenta in procesul decizional

in conformitate cu Raportul Open Government Index 2015, elaborat de World Justice Project™,
Republica Moldova, in ce priveste deschiderea guverndrii, cu un scor de 0.55, se plaseaza pe locul 46
din 102 de tari din intreaga lume. La fel, potrivit raportului, in Republica Moldova doar 44% din

" Conflictul de interese si regimul de incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova
(IDI1S Viitorul)
8 | egea cu privire la parteneriatul public - privat nr.179 din 10.07.2008
8 Hotararea Guvernului cu privire la Consiliului National pentru parteneriatul public-privat nr. 245 din 19.04.2012
® Hotararea Guvernului nr.419 din 18.06.2012
% Hotararea Guvernului nr.476 din 04.07.2012
8 World Justice Project, Open Government Index 2015 Report
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populatie cunoaste despre existenta legilor ce le garanteaza accesul la informatiile publice detinute de
autoritatile administratiei publice.

Potrivit unui raport de monitorizare a accesului la informatie si a transparentei in procesul decizional,
realizat in anul 2010%°, situatia la nivel local denotd un grad slab de cunoastere si implementare a
legislatiei Tn domeniu. Astfel, doar 32,1% din autoritatile/institutiile de nivel municipal/raional/local
asigura cetatenilor dreptul de acces la informatiile publice. Totodata, in ce priveste nivelul de cunoastere
a legii privind transparenta in procesul decizional, 49,7% din autoritatile publice locale si 40,7% din
societatea civild au rdspuns cd cunosc “putine” si “foarte putine”, iar 36,4% din autoritatile publice
locale si 11,8% din societatea civila “nu stiu nimic” sau n-au stiut ce sa raspunda.

Realitatile din teritoriu denotd implicarea scdzutd a cetatenilor si altor parti interesate in procesul
decizional. Cetatenii comunitatilor locale nu cunosc dreptul lor la informare, consultare, participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor locale. Lipseste un proces de comunicare continud si
eficient intre APL si cetiteni. Totodata, trebuie sd notdm ca nu toti reprezentantii societatii civile au
posibilitatea si resursele necesare de a-si expune punctul de vedere in termenul minim de 10 zile, stabilit
de lege, asupra unei initiative de elaborare a unui act normativ.

Republica Moldova dispune de cadrul legal pentru asigurarea unui proces decizional transparent si
participativ®®, insi acesta nu functioneazi eficient la nivel local. Cele mai importante abateri ale
autoritatilor administratiei publice locale de la cerintele legale privind transparenta in procesul
decizional se refera la:

* APL omit sa informeze despre initierea elaborarii unei decizii si nu supun consultarilor publice
proiectele de decizii ale autoritatilor administratiei publice locale, fapt ce impiedica partile interesate
sa formuleze propuneri si recomandari;

= Nu sunt utilizate toate modalitatile prevazute de lege de informare a cetdtenilor si altor parti
interesate referitor la procesul decizional pentru a asigura posibilitatea participdrii acestora la orice
etapa a acestui proces. Nu toate autoritatile dispun de pagina web, fie dispun, dar nu plaseaza un sir
intreg de informatii. Totodata, portalul creat pentru acces la actele normative ale autoritatilor publice
locale, www.actelocale.md, la moment nu functioneaza eficient;

= Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale nu au elaborat si aprobat reguli interne de
informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;

= Este foarte dificil de identificat persoana din cadrul unei autoritdti publice responsabild de
coordonarea procesului de consultare publica, din lipsa oricarei informatii despre aceasta, inclusiv pe
pagina web a autoritatilor respective;

= Sinteza recomandarilor parvenite in rezultatul consultarilor nu este adusa la cunostinta publicd, iar
partile interesate nu pot cunoaste care din recomandari au fost acceptate, care au fost respinse si
motivul neacceptarii lor;

= Qarantarea accesului tuturor partilor interesate la sedintele publice ale autoritatilor de multe ori este
imposibil de realizat;

= Notam existenta cazurilor cand deciziile adoptate nu sunt publicate sau sunt comunicate cetatenilor
de APL in mod selectiv;

8 Raport de monitorizare AO “Acces-info”: “Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii,
tendinte”
8 Legea nr.239/2008 si Hotarirea Guvernului nr.96/2010
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= Autoritatile administratiei publice locale sunt restantiere la intocmirea si aducerea la cunostinta
publicului a rapoartelor privind transparenta in procesul decizional.

Este necesar de a nota ca cadrul legal national nu contine norme clare si detaliate privind mecanismele
de control pentru nerespectarea transparentei decizionale la nivel local. La fel, normele existente nu
reglementeaza detaliat mecanismul responsabilizarii individuale a functionarilor pentru nerespectarea
cerintelor de transparentd si nu contin prevederi referitoare la posibilitatea de a sanctiona persoanele
alese in functii de conducere (primar), ceea ce face ca legea sa fie aplicata ineficient la nivel local.

6. Servicii publice locale

Autoritatile publice locale in Moldova sunt responsabile de prestarea unui sir de servicii pentru cetateni
si Intreprinzatori la nivel local: aplicarea taxelor locale; eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de constructii; eliberarea autorizatiilor de functionare pentru unitatile ce comercializeaza
produse si servicii; autorizatia de schimbare a destinatiei constructiilor si amenajarilor; efectuarea
controlului privind respectarea regulilor de comercializare a produselor si serviciilor si de functionare a
comerciantilor; prestarea serviciilor de consultanta agricold, sanitar-veterinara; certificate pentru
persoane fizice (certificat privind componenta familiei, certificat privind lipsa sau existenta restantelor
fata de buget, certificat de mostenitor, certificat de provenienta a productiei agricole), etc.

Sondajul din anul 2011, realizat de Institutul International Republican (IRI), Baltic Surveys/The Gallup
Organization, a ardtat ca platile neoficiale suplimentare constituiau modul obisnuit de solutionare a
problemelor cetatenilor in cadrul interactionarii cu institutiile publice in mai mult de 80% cazuri.
Conform sondajului din anul 2013%', 47% chestionati au recunoscut ¢a in cadrul acordarii serviciului li
s-au solicitat si plati neoficiale. Rezultatele sondajelor denota necesitatea unor modificari serioase in
organizarea serviciilor publice.

O masura eficienta de prevenire a coruptiei este implementarea practicii ghiseelor unice in administratia
publica, fapt ce va elimina contactul direct dintre solicitant §i autoritatea care trebuie sa aprobe
eliberarea unui document si in consecinti diminueaza riscurile de coruptie la aceasti etapa. In acest
context, Guvernul s-a angajat, in cadrul mai multor documente de politici publice (Prioritatile de politici
publice pentru anii 2015-2017, Strategia Nationala de Descentralizare, Programul de reformare a
serviciilor publice pentru anii 2014-2016, etc.) sa imbunatateasca calitatea serviciilor publice, inclusiv
prin intermediul ghiseului unic, ca una dintre solutiile cele mai eficiente in acest scop. La nivelul APL,
ghisee unice au fost infiintate in special cu suportul donatorilor internationali. Insi acestea au fost
infiintate in cateva APL de nivelul 1l si in mare parte doar indeplinesc functia unor centre de informare.

8 FINAL REPORT ON THE OPINION POLL RESULTS. Quantitative research on public perceptions of the quality of
public service delivery Management, Administration and Public Policy Institute, Chisinau, 2013
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