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Ghidul cu recomandéri pentru alesii locali

»lransparentd, integritate §i politici anticoruptie in administratia publici locald”

I. ACCESUL LA INFORMATIE

a.

Este necesar ca Autorititile Publice Locale (APL), potrivit competentelor si obligatiilor ce le revin, sa
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si participarea acestora la procesul
decizional.

Administratia publicd locald trebuie sd dispuna si sd utilizeze pagina web, care reprezintd pentru APL-
uri un instrument eficient de diseminare a informatiilor publice.

Oportun ar fi pentru APL-uri crearea unei pagini noi, fie reconstructia paginii existente, pentru a
facilita navigarea cetdtenilor si analiza informatiilor publice.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd creeze compartimente dedicate transparentei
decizionale pe paginile web si sd le completeze in scopul facilitarii accesului partilor interesate la
informatia privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

De pe paginile web nu trebuie si lipseasca urmaitoarele informatii obligatorii: informatiile privind
programul de lucru a autorititii publice si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienta
a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale. Plus la aceasta,
portalul web al autoritdtilor locale trebuie sd ofere posibilitatea de interpelare online a conducerii
autoritdtii cu respectarea procedurii de petitionare stabilite de legislatia in vigoare.

Cetdtenii trebuie informati permanent in timp util despre urmadtoarea sedintd a autoritdtilor publice si
sd le comunicatd agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta.

Pentru a nu limita dreptul si posibilitatea cetdtenilor de a cunoaste continutul proiectelor de acte ce
sunt discutate in sedintele autoritdtilor administratiei publice locale, acestea trebuie facute publice.

I1. PARTICIPAREA IN PROCESUL DECIZIONAL

d.

b.

C.

d.

Orice proiect de decizie/dispozitie trebuie sa treacd in mod obligatoriu prin procedura consultdrilor
publice, cu anuntarea pe web despre initierea acestui proces.

Autoritatile publice trebuie si inregistreze toate recomanddrile partilor interesate parvenite pe
parcursul desfisurdrii consultarii publice a proiectului de decizie si si le includd in sinteza
recomandarilor, cu motivatia de acceptare sau respingere a recomandarilor, care este ficuta publica
pana la adoptarea deciziei respective.

Este oportun de a institui si consolida consilii consultative, grupuri de lucru permanente sau grupuri de
lucru ad-hoc care participd la procesul decizional, fiind acele platforme de dialog continuu si eficient
intre autoritatile administratiei publice locale si societatea civila.

Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd-si elaboreze si aprobe in mod obligatoriu reguli
interne de informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, in baza
prevederilor legale cuprinse in actele normative ce reglementeaza transparenta in procesul decizional.



Fiecare autoritate publici trebuie si isi desemneze si instruiascd coordonatorul procesului de consultare
publicd, care este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului decizional din autoritatea
respectiva. Informatia cu privire la numele si datele de contact ale coordonatorului procesului de
consultare publicd in procesul decizional trebuie sd fie plasate pe pagina web oficiald a autoritatii
publice locale.

Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa intocmeascd si sd aduci la cunostinta publicului
rapoartele privind transparenta in procesul decizional.

Autoritatile locale trebuie sa asigure accesul cetdtenilor la sedintele consiliului local si comisiilor sale
de specialitate.

Sunt oportune reglementdri detaliate a modalitdtii de acces a cetdtenilor in sala unde se desfasoard o
sedintd publicd, conduita obligatorie a pdrtilor participante, modalitdtile de sanctionare a
comportamentului neadecvat etc.

Este oportun crearea si actualizarea permanenta a bazei de date pe pagina web, arhivate pentru cel
putin ultimii doi ani, cu informatii privind inregistrarile video/audio de la sedintele consiliului local.

Informarea publicului trebuie sd fie prezentd la toate etapele procesului decizional, inclusiv si dupa
adoptarea deciziilor, prin publicarea acestora, pentru a ardta in ce mdisurd au fost luate in calcul
propunerile si recomandarile cetdtenilor, a organizatiilor nonguvernamentale si a altor factori
interesati.

III. ACHIZITIILE PUBLICE

Administratia locald trebuie sd asigurare transparenta la toate etapele de achizitii publice, si aducd la
cunostintd publica anunturile de achizitii publice, rezultatele achizitiilor publice, inclusiv sd publice

contractele de achizitii, astfel ca si publicul larg sd aiba posibilitatea si monitorizeze executarea acestora.

Aceste informatii trebuie publicate pe pagina web a localitdtii, nu doar in Buletinul Achizitiilor Publice,

administrat de Agentia Achizitii Publice, deoarece nu orice persoand are acces la acest Buletin.

IV. ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI PUBLIC

d.

Deciziile privind administrarea patrimoniului public urmeaza a fi publicate, inclusiv arhivate, pe web si
comunicate cetdtenilor pentru ca acestia sa cunoascd rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor
directe de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitétii administrativ-teritoriale.

Pentru a spori transparenta in administrarea patrimoniului public, este oportun ca administratiile
locale sd aprobe si publice pe pagina web Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de pamént
pentru constructia caselor individuale de locuit si Lista persoanelor ce stau in rind pentru
imbundtdtirea conditiilor de trai / atribuirea terenurilor de pdméant pentru constructia caselor
individuale de locuit.

V. BUGETAREA

a.

b.

Proiectul de buget si rectificarile la buget trebuie si fie consultate public, cu plasarea acestora pe pagina
web, pentru ca partilor interesate sd le fie asigurate pe deplin posibilitatea de participare la procesul de
planificare a bugetului localitatii.

Proiectul de buget adus la cunostinta cetdtenilor trebuie sd includd o descriere a tuturor elementelor
(programe, subprograme si alte elemente ale bugetului), inclusiv o scurtd justificare pentru fiecare
element in sectiunea de venituri si sectiunea de cheltuieli.



c. Bugetul unitatii administrativ-teritoriale trebuie publicat pe web pentru cel putin ultimii trei ani
consecutivi.

d. Autorititile administratiei publice locale trebuie si intocmeascd si sd aducd la cunostinta publicului
rapoartele privind executarea bugetului anual, pentru ca cetdtenii sd cunoascd cum au fost utilizati
banii publici.

VI. RESURSELE UMANE

Administratia locald trebuie sd asigure accesul publicului la toate informatiile ce se referd la selectarea si
angajarea cadrelor in serviciu public, inclusiv prin arhivarea acestor informatii pe pagina web. In mod
prioritar, trebuie ficute publice informatiile ce se referd la:

a. functiile vacante existente in serviciul public, incluzédnd descrierea postului pentru functia vacantd si
cerintele de calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante;

b. numadrul si numele candidatilor ce au participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante;

c. procesele - verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacantd, incluzand evaluarea
comisiei §i clasamentul solicitantilor.

VII. ETICA PROFESIONALA SI CONFLICTUL DE INTERESE

Pentru a preveni conflictele de interese si actele de coruptie; de a consolida integritatea si de a stabili anumite
standarde profesionale in serviciul public, consideram necesar de a:

= publica informatiile ce se referd la etica profesionald si conflictul de interese: CV-ul primarului,
declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale primarului, viceprimarilor si functionarilor publici;

= elabora si publica urmatoarele coduri de eticd: Codul de eticd pentru alesii locali; Codul de etica pentru
angajatii autoritdtilor administratiei publice locale; Codul de eticd pentru angajatii institutiilor
bugetare, intreprinderilor publice, precum si angajatii intreprinderilor fondate sau la care detine

pachetul majoritar administratia publica locala;

* de a institui si aduce la cunostintd publicd mecanisme de raportare a comportamentului lipsit de eticd
(exemplu: numar de telefon de incredere anticoruptie etc.).

VIII. SERVICIILE SOCIALE

Administratia publicd locald trebuie sd informeze si sd asigure accesul persoanelor/familiilor defavorizate la
toate tipurile de servicii sociale si institutii de asistenta sociald existente, prin:

a. aducerea la cunostinta publicului a programelor de asistenta sociald adoptate;

b. aducerea la cunostinta publicului a informatiilor despre serviciile sociale furnizate de unitatea
administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar;

c. aducerea la cunostinta publicului a institutiilor de asistentd sociald infiintate de unitatea administrativ-
teritoriald.

IX. INVESTITIILE, INTREPRINDERILE MUNICIPALE SI PARTICIPAREA iN SOCIETATILE COMERCIALE

a. Se impune asigurarea transparentei tuturor programelor si proiectelor de asistentd, ale caror beneficiari
sau executanti sunt autoritatile administratiei publice locale, cu indicarea informatiilor ce se referd la:
denumirea, scopurile si sarcinile de bazi, beneficiarii si executorii principali de program, termenele si
rezultatele de realizare scontate, volumul i sursele de finantare.



b. Administratia locald trebuie sd-si orienteze eforturile spre asigurarea transparentei si
profesionalismului in administrarea corporativi a intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale
cu pachet majoritar detinute de unitatea administrativ - teritoriald. Printre informatiile publice de baza
necesare a fi aduse la cunostinta cetdtenilor notdm: CV-urile conducitorilor si analizele financiare
anuale ale acestor entititi.

Materialul este realizat in cadrul initiativei ,Localitdti transparente, competitive si sustenabile financiar”, implementatd
de IDIS ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO). Initiativa este
sustinutd financiar a Programului de Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid) si Ambasada
SUA in Republica Moldova. Initiativa are ca scop cresterea transparentei, a responsabilitdtii financiare si competitivitatea

autoritdatilor locale din Republica Moldova.

Pentru mai multe informatii vizitati http://localtransparency.viitorul.org/
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