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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreazd in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale

Rt fundatiei, printre care se numdra: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
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de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publica, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economici, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management al cunostintelor in Republica Moldova.

INEK Institutul pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO) este o organizatie
T nonguvernamentald din Slovacia, creati in sprijinul reformelor economice si sociale care au
scopul de a elimina barierele din calea dezvoltirii pozitive pe termen lung a economiei i a

societatii slovace.
Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie si contind referingd la IDIS ,, Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a publica-
tiilor editate de catre IDIS, va rugdm sa contactati IDIS , Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14
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INTRODUCERE

O administrare pe deplin transparenta, fie la nivel
central, fie la nivel local, presupune informarea
cetatenilor asupra treburilor publice si participarea
acestora la procesul decizional, devenind un
principiu indispensabil al statului de drept.

Importan;atranspatengeiinactivitateaadministragiei
publice poate fi rezumatd la urmatoarele:

® contribuie la reducerea coruptiei si a proastei
functiondri a administragiei publice, prin faptul
monitorizarii activititii administratiei publice
de citre cetatenii interesati, mediul de afaceri,
organizatiile societitii civile si alte parti interesate;

® gsporeste increderea cetitenilor in actul de
guvernare si deciziile adoptate de autoritati;

® imbunitateste procesul de comunicare intre
cetateni si administratia publicd;

® contribuie la eficienta si responsabilitatea
autoritatilor publice;

® duce, in consecing, la edificarea unui stat de

drept.

Potrivit raportului Open Government Index 2015,
elaborat de World Justice Project', Republica
Moldova se plaseaza pe locul 46 din 102 de tiri din
intreaga lume in ce priveste deschiderea guverndrii,
cu un scor de 0.55 puncte. La fel, potrivit

! 'WJP Open Government Index™ 2015: http://worldjusticepro-

ject.org/open-government-index

raportului, in Republica Moldova doar 44% din
populatie cunoaste despre existenta legilor ce
garanteazd accesul la informatiile publice detinute
de autoritatile administratiei publice.

Prezentul Raport are ca scop monitorizarea
administratiei publice locale din 50 de unitati
administrativ teritoriale de nivelul I din Republica
Moldova determina nivelul de
transparenta in activitatea acestora. In acest sens,

pentru  a

au fost monitorizate 38 de orase (municipii) si 12
din cele mai mari sate (comune) din tard pentru
stabilirea clasamentului privind deschiderea
guvernarii locale citre cetiteni.

Cercetarea a utilizat o abordare cantitativi, fiind
realizata in baza unui chestionar sociologic adresat
autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul I, in baza evaludrii paginilor web ale acestor
autoritati publice locale si in baza analizei altor surse
informationale (paginile web: http://tender.gov.
md/, http://cni.md/, http://actelocale.md/ etc.).

Reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale ar trebui si considere acest clasament atat
ca o apreciere a muncii lor, precum §i o motivatie
de a-si imbunatiti eforturile si de a actiona in
mod transparent pentru a furniza informatii de
calitate. Aceste eforturi ar trebui recunoscute ca o
contributie semnificativa la dezvoltarea economicd
locald si imbunatitirea calitatii vietii cetatenilor
acestor comunitdti locale.
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. SUMAR EXECUTIV

Top trei administratii publice locale transparente

LOCALITATEA TOTAL PUNCTE
Cimiglia 54,0
I =" R

Top trei concluzii si recomandiri

RECOMANDARI

CONCLUZII

P4na in prezent existd localitdti care nu au pagini web oficiale
care si reflecte activitatea administratiei publice locale si sa
informeze cetdtenii despre chestiunile publice (sapte localititi
din cele 50 analizate nu dispun de pagini web). Lipsa acestui
instrument, fie neutilizarea lui, duce la diminuarea nivelului de
transparenta in activitatea Administratiei Publice Locale (APL).

Subliniem importanta si necesitatea
de a dispune de pagini web. Acestea
trebuie sa reprezinte pentru APL-uri
un instrument eficient de diseminare
a informatiilor publice.

Proiectele de decizii/dispozitii ale autorititilor administratiei
publice locale, inclusiv proiectul de buget si rectificirile la
buget, nu intotdeauna sunt supuse consultarilor publice. Iar
plasarea anuntului privind organizarea consultarilor publice
pe panoul informativ nu asigura pe deplin posibilitatea de
participare a partilor interesate la procesul decizional. In
anul 2015, 20 de localititi (44,4%) nu au adus la cunostinta
publicului proiectele de decizii/dispozitii si materialele
aferente acestora pand la sedinta autorititii publice. Numai
cinci localititi au respectat in totalitate aceste cerinte
(11,1%). Totodatd, doar 10 localitati (22,2%) au supus
consultarilor publice si au adus la cunostinta publicului
proiectul de buget pentru anul 2016 si trei localitati au supus
consultarilor publice si au adus la cunostinta publicului
rectificirile la buget pentru anii 2014 - 2015.

Orice proiect de decizie/dispozitie
trebuie sd treaca in mod obligatoriu
procedura
publice, cu anuntarea pe pagina web
despre initierea acestui proces.

prin consultirilor

3 Administratia locald nu considerd necesar si aduci la
cunostintd publica anunturile de achizitii publice —doar
37,8% din localititi (17), partial, au realizat acest lucru; si
rezultatele achizitiilor publice - doar 14 localititi, partial, fac
acest lucru (31,1%) si numai o singurd localitate a realizat
acest fapt in totalitate pentru anul 2015.

Administratia locald trebuie s
asigurare transparenta la toate etapele
de achizitii publice, inclusiv si
publice contractele de achizitii, ca toti
cetitenii interesati s aiba posibilitatea
sa monitorizeze executarea acestora.
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I CADRUL LEGAL NATIONAL

Constitutia Republicii  Moldova stabileste in
art.34 dreptul la informatie, care reprezintd
fundamentul  principiului  transparentei  in
activitatea autorititilor publice. Astfel, conform
prevederilor constitutionale, dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit, iar autorititile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate
sa asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra
treburilor publice. La fel, art.39 din Constitutia
Republicii Moldova garanteaza cetitenilor dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Republica Moldova a intreprins mai multe masuri
de ordin legislativ-normativ §i institutional,
indreptate spre constituirea unui sistem eficient de
transparentd, cu asigurarea accesului la informatii
publice si implicarea societitii civile in procesul
decizional la nivel central, fie la nivel local.

> Legea nr.982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie statueaza cd autorititile
publice sunt obligate si: asigure informarea
activd, corectd si la timp a cetdtenilor asupra
chestiunilor de interes public; garanteze
liberul acces la informatie; dea publicitatii
propriile acte adoptate; pastreze, in termenele
stabilite de lege, propriile acte; mentina
informatiile, documentele aflate la dispozitia
sa, in forma actualizatd; desfisoare in mod
public intrunirile si sedintele in cadrul
autoritatii publice etc.

> Legea privind transparenta in procesul
decizional nr239 din 13.11.2008 si
Regulamentul cu privire la procedurile
de asigurare a transparentei in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.96
din 16.02.2010 (Actualmente a intrat in

vigoare Hotdrdrea Guvernului nr. 967 din
09.08.2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civild in procesul
decizional), stabilesc procedurile de asigurare
a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor in cadrul autorititilor
administratiei publice centrale si locale.
Potrivit acestor acte normative, autoritatea
publica este obligata si: informeze publicul
despre initierea elabordrii deciziei; pund la
dispozitia publicului proiectul de decizie
si materialele aferente acestuia; consulte
proiectele de acte cu cetdtenii si alte parti
interesate; examineze recomandarile primite
si sd Intocmeascd o sinteza a recomandarilor,
accesibili  publicului; elaboreze, aprobe
si aducd la cunostintd regulile interne de
informare, consultare si participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;
desemneze i sd instruiasca coordonatorul
procesului de consultare publica; asigure
participarea persoanelor interesate la sedintele
publice, care suntanuntate in prealabil privind
desfasurarea sedintei publice si informate
asupra  subiectelor dezbatute; informeze
publicul referitor la deciziile adoptate;
intocmeasca rapoarte privind transparenta in
procesul decizional si asigurarea accesibilittii
acestora etc.

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
privind paginile oficiale ale autorititilor
administratiei publice in reteaua Internet
nr.188 din 03.04.2012 are ca scop sporirea
nivelului de transparentd a activitatii
autoritatilor publice si a accesului la
informatia de interes public prin intermediul
paginii oficiale in reteaua Internet, precum
si stabilirea cerintelor minime obligatorii
privind paginile web oficiale ale autoritatilor
administratiei publice. Astfel, pe pagina web
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oficiald a autoritatii administratiei publice
va fi publicatdi urmatoarea informatie:
structura autorititii publice, date privind
obiectivele si functiile subdiviziunilor sale
subordonate, adresele postale, numerele de
telefon si alte rechizite ale adresei autoritatii
publice, numarul angajatilor, date privind
organizatiile subordonate autorititii publice
(cu indicarea si/sau trimiterea la paginile
web ale acestora), numerele de telefon
ale serviciilor de informatie ale autorititii
publice; datele cu privire la conducerea
autoritatii publice; declaratia cu privire la
venituri si proprietate a conducerii autorititii
administratiei publice; actele normative
aprobate de autoritatea publicd; datele
privind transparenta in procesul decizional;

cetatenilor in serviciul public; datele privind
sedintele organizate de autorititile publice si
deciziile adoptate; datele privind programele
si proiectele, inclusiv de asistentd tehnica,
ale ciror beneficiari sau executanti sunt
autoritatile administratiei publice; datele
privind planificarea si executarea bugetelor
de citre autorititile administratiei publice;
serviciile publice prestate persoanelor fizice si
juridice; alta informatie utila.

Legea privind administratia publici locala
nr.436 din 28.12.2006 contine norme ce
reglementeaza participarea societatii civile in
procesul decizional, aplicabile autoritatilor
administratiei publice locale.

orele de primire in audientd a cetitenilor,  Existd si alte acte normative, care reglementeazd
datele necesare privind modul de depunere  transparenta in activitatea autorititilor publice si
a petitiillor; datele privind incadrarea  oferirea informatiilor de interes public cetatenilor.
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1. METODOLOGIA SI CLASAMENTUL

DE TRANSPARENTA

1. Colectarea si analiza datelor

In rezultatul solicitirii adresate de IDIS , Viitorul”,
au fost receptionate de la autoritatile administratiei
publicelocale 27 de chestionare: orasele (municipiul)
Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Drochia, Durlesti,
Ciugeni, Edinet, Calirasi, Falesti, Nisporeni,
Rascani, Leova, Donduseni,
Ocnita, Anenii Noi, Cricova, Stefan Voda, Criulenti,

Rezina, Briceni,

Cupcini, precum si satele (comunele) Corjeuti
Drochia),

(raionul

Pelinia  (raionul
Peresecina  (raionul Orhei), Sipoteni

Cilarasi), Talmaza (raionul Stefan Voda).

(raionul  Briceni),

Pentru celelalte autoritati ale administratiei publice
locale a fost utilizatd metoda analizei informatiilor
disponibile pe paginile web oficiale: municipiul
Chisindu, orasele Soroca, Ceadar-Lunga, Striseni,
Hancesti, Vulcanesti, laloveni, Floresti, Taraclia,
Sangerei, Cimislia, Basarabeasca, Codru, Glodeni,
Singera, precum si satele/comunele Costesti
(raionul Ialoveni), Copceac (UTA Gagauzia),

Truseni (municipiul Chisiniu).

Aici trebuie si mentionim ca cinci administratii
publice locale nu dispun de pagini web si nici nu
au completat chestionarul solicitat, din care motiv
aceste localitati au fost excluse din analiza Raportului
si clasamentului nominalizat: Bécioi (municipiul
Chisindu), Carpineni (raionul Hancesti), Congaz
(UTA Gagauzia), Baurci (UTA Gagauzia) si Otaci

(raionul Ocnita).

2. Criteriile de transparentd si punctaj

Administratiile localitatilor au fost evaluate si
clasate in noua zone (criterii de transparenta)
cu 53 de indicatori. Zonele evaluate cuprind
competentele si obligatiile cu care sunt investite in
mod legal administratiile localititilor (de exemplu:

participarea in procesul decizional), precum si
domeniile considerate importante pentru o bund
guvernare (de exemplu: etica, conflictul de interese).
Dintre zonele selectate, accesul la informatie,
participarea in procesul decizional, achizitiile
publice si bugetul au fost considerate ca fiind cele
mai importante. Rezultatele se bazeaza pe datele
accesibile publicului, usor misurabile si verificabile.
Scorul (punctajul) maxim pentru administratia
unei localitati, incluzind toate zonele, a fost de 100
de puncte.

Mai multe informatii detaliate cu privire la criterii
de transparenta, indicatori, intrebarile adresate
administratiilor locale, pot fi gasite in sectiunile
web ale clasamentului.

Evaluarea a fost realizatd in lunile mai i iunie 2016
si cuprinde preponderent informatiile privind

activitatea administratiilor publice locale din anul
2015.

Zonele (criteriile de Ponderea
transparentd) in %
I Accesul la informatie 16
II Participarea in procesul
. . 32
decizional
IIT Achizitiile publice 12
IV Administrarea proprietatii 5
publice
V' Bugetarea 12
VI Resursele umane
VII Etica profesionali si conflictul 6
de interese
VIII Serviciile sociale 4
IX Investitiile, intreprinderile
municipale i participarea in 6
societitile comerciale
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3. Clasament si Clase Pentru o comparatie mai rapidi, administratiile
Clasamentul general al unei administratii variazi de  localittilor au fost clasificate in conformitate cu o

la 0% (cel mai slab) pani la 100% (cel mai bun).  scard graduala.

Clase %
A+ 80-100
A 75-79
A- 70-74
B+ 65-69
B 60-64
B- 55-59
C+ 50-54
C 45-49
C- 40-44
D+ 35-39
D 30-34
D- 25-29
E+ 20-24
E 15-19
E- 10-14
F 0-9

4. Clasamentul de transparentd in 50 de orase (municipii) si sate (comune)

" Tiocarrnsrea | 1 [ n | || v Vi | v | vin | ix [roratcLass
-_-----------

Ch1§1nau 11,5 13,0 4,0 80 30 15 30 20 530

Falestl 130 10,0 12,0 00 1,5 1,0 471

Soroca 135 85 40 60 2,0

Orhei 125 150 00 10 30 05 15 30 415 C
-_-----------
Drochia 14,5 1,6 50 1,0 1,0 397 D«

Causem 7.1 2,0 1,0 15 10 361
-_-----------
Basarabeasca 10,0 10,0 0,0 00 1,5 40 20 335
_-----------
B3 pelinia 10,7 105 20 20 05 40 00 302
-_-----------
Glodeni 0,0 15 00 265 D-
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" Tocaumatea ] o+ | u | w [ w [ v v v v | ix [ ronas | cus)

_-----------

Costestl 7.0 1,0 40 15 00 00

Rezina 8,1 2,5 0,0 1,0 2,0 25,3 D-

1,2
-_-----------

A sipoteni 50 75 40 05 15 10

-_-----------
Ceadir-Lunga 00 15 50 1,0 215  E+

_-----------

Ra§ca.n1 20 00 15 25 10 0,0

Taraclia 2,0

0,0 2,0 19,0
-_-----------

EA corjeut 2,7 3205 15 10 00

-_- ---------
EA Codru 2,0 1,0 1,5 00 155

_-----------
_-----------

Tru§en1 20 00 15 40 20 4,0

50N Peresecina 1,0 1,5 0,0 12,9

_-----------
-_-----------

Vulcinesti 5 40 00 20 20 00 0,0
-_-----------
Strageni 00 15 00
_-----------
‘13 Bacioi 0,0
=_-----------
‘1.3 Carpineni 0,0
-_----------

Bl otaci 00 00 00 00 00 00 00
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V. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR

DE TRANSPARENTA

1. Accesul la informatie

Unul din instrumentele utilizate de autoritatile
publice pentru asigurarea transparentei si accesul
la datele guvernamentale cu caracter public il
reprezintd portalurile web guvernamentale, unde
plaseaza informatii relevante despre activitatea lor.

In scopul facilitirii accesului partilor interesate la
informatia privind procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor de citre autoritatea publica, pe pagina
web oficiald a acesteia trebuie create compartimente
dedicate transparentei decizionale. In rezultatul
analizei s-a constatat ci 42,2% din paginile web
nu au compartimente dedicate transparentei
decizionale. Din paginile web ce aveau astfel de
compartimente, in mare parte acestea nu erau
completate si nu contineau informatiile cerute de
legislatie.

Circa 48,9% din paginile web contin doar partial
informatii privind programul de lucru al autoritatii
publice si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si
orelor de audienta a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor, documentelor oficiale. lar
22% din administratii nu au pe paginile web astfel
de informatii.

Mai bine stau localitdtile in ce priveste publicarea
pe site-ul oficial a numelor, datelor de contact si
afilierea politica a consilierilor locali, fiind respectate
aceste cerinte de 77,8% din ele.

Nu intotdeauna administratia publicd locald aduce
la cunostinti cetatenilor anuntul despre desfisurarea
sedintei publice (cu cel putin trei zile lucritoare
inainte de data desfasuririi sedintei). Anuntul
respectiv il comunica doar 35,6% din localitati. La
fel, nu intotdeauna anunturile cuprind data, ora,
locul desfasuririi sedintei si ordinea de zi a acesteia.
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Astfel de date nu sunt aduse la cunostintd de citre
51,1% din autoritati publice locale.

In anul 2015, 20 de autoritati publice locale
(44,4%) nu au adus la cunostinta publicului
proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente
acestora pana la sedinta autoritatii publice. Acest
fapt a limitat dreptul si posibilitatea cetatenilor de
a cunoaste continutul proiectelor de acte ce au fost
discutate in sedintele autoritatilor administratiei
publice locale. Numai cinci autoritati publice locale
au respectat in totalitate aceste cerinte (11,1%).

Accesul
la informatie

42,2% din APL-uri nu au pe web
compartimente de transparentd decizionala,
iar din APL ce au, 57,8 % sunt incomplete

22% din web fara program de lucru al APL
si ord de audientd a functionarilor

44,4% din APL-uri nu au adus la
cunostinta proiectele de decizii/dispozitii si
materialele aferente acestora

35,6% din APL-uri nu anunta despre
desfasurarea sedintei publice

Intrucat tehnologiile informationale au evoluat
rapid si s-au dezvoltat foarte mule, iar legislatia
Republicii Moldova permite cetitenilor sa adreseze
petitii/cereri si in forma electronicd, am analizat
daca existi pe paginile web ale administratiilor
publice locale un instrument online, care permite
publicului si depuna si si urmareasca reclamatiile/
cererile lor. In mare parte paginile web nu contineau



un astfel de instrument online (53,3%), fie
contineau anumite rubrici (formular de completare
online) pentru adresarea unei petitii/scrisori, de
obicei primarului localititii (46,7%).

Rezumind cele constatate, notim ci cele mai bune
exemple de respectare a accesului la informatie
sunt autorititile publice locale din Cimislia,
Cahul si Drochia, care au acumulat la acest criteriu
fiecare cate 14,5 puncte din 16 maxim posibile.

2. Participarea in procesul decizional
Principiile bunei guverndri implici respectarea
transparentei in elaborarea si adoptarea actelor
normative. Deciziile pregitite si adoptate intr-o
maniera transparentd si participativd se bucurd de
sustinerea societdtii si au sanse sporite de a servi
interesul public.

Analiza efectuatd ne aratd ca din cele 45 de
localitdti doar cinci din ele (11,1%) au organizat
in anul 2015 partial, doar in unele situatii limitate,
consultari publice pentru proiectele de decizii/
dispozitii. Desi 18 autorititi publice locale au
raspuns in chestionare ca au anuntat populatia
privind organizarea consultarilor publice prin
plasarea anuntului pe panoul
informativ, considerim ci aceastd
modalitate nu asigurd posibilitatea
de participare a pirtilor interesate
la procesul decizional. Totodata,
in contextul dat, notim absenta
pe web a sintezelor recomandarilor
receptionate  din

partea  partilor

interesate in rezultatul organizarii
consultarilor publice, nemaivorbind
de motivatia autorititilor publice de

acceptare sau respingere a recomandarilor.

In ce priveste crearea de citre autorititile publice
a consiliilor consultative, grupurilor de lucru
permanente sau grupurilor de lucru ad-hoc care
participd la procesul decizional, doar administratia
publica localad a municipiului Balti, partial a creat
astfel de mecanisme institutionalizate de cooperare
si parteneriat intre autorititile publice si societatea

Sase APL-uri au, partial, pe web
inregistrarile video/audio de la
sedintele consiliului local din
ultimii 2 ani

Doar o singura primarie a
plasat pe web Raportul de
transparenta

civila. Utilizarea acestor mecanisme in procesul
decizional este una dintre cele mai eficiente metode
de consultare in probleme de politici publice aflate
pe agenda institutionali. In cadrul grupurilor
de lucru si consiliilor consultative, formate din
reprezentanti ai diversilor actori interesati si ai
administratiei publice, sunt discutate si analizate
teme concrete, care fac obiectul unei decizii publice,
definite
pozitiile si opiniile factorilor interesati, precum si

sunt dezvoltate mai multe abordiri,

identificate solutiile cele mai bune.

Majoritatea autorititilor publice, 39 la numar sau
86,7% din toate localitatile, nu au elaborat, aprobat
si adus la cunostinta regulile interne de informare,
consultare si participare in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor. Totodata, fiecare autoritate
publici este obligata si isi desemneze si sd instruiascd
coordonatorul procesului de consultare publici,
care este responsabil de asigurarea transparentei
procesului decizional din autoritatea respectiva. Spre
regret, aceasta obligatie este realizatd in plind masura
doar de citre administratia orasului Cahul.

31,1%din
administratiile locale
nu publica deciziile

adoptate

Doar cinci APL -uriau
organizat partial in 2015,
consultari publice

Nici o sintezd a
recomandarilor
consultarilor publice plasata
pe web

Doar o primarie are
create consilii
consultative si grupurilor

de lucru

Autorititile administratiei publice locale sunt
restantiere la intocmirea si aducerea la cunostinta
publicului a rapoartelor privind transparenta in
procesul decizional. Doar primaria municipiului
Bilti a plasat pe web Raportul de transparenta
pentru anul 2015, sub forma de date statistice.
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O situatie mai bund se atestd in asigurarea
participdrii persoanelor interesate la sedintele
publice. Astfel, cu exceptia a cinci autoritati publice
locale care nu au completat chestionare si in absenta
informatiilor pe web, restul autorititilor asigura
posibilitatea publicului de a participa la toate
sedintele consiliului local. La fel, in mare parte, cu
exceptiaa 11 localitati, publicului ii poate fi acordat
cuvantul in timpul sedintei consiliului local la orice
punct (subiect) de pe ordinea de zi, inainte de vot,
chiar si fira aprobarea prealabild de citre consilieri.
Totodata, pentru cetitenii a 12 localititi din tara
este dificil de a participa la toate sedintele comisiilor
de specialitate ale consiliului local.

In pofida garantirii accesului tuturor pirtilor
interesate la sedintele consiliului local, din
motivul lipsei spatiului adecvat (sili de sedinte
corespunzitoare), de multe ori aceasta norma este
imposibil de realizat. In acest context, se impune
reglementarea detaliatd a modalititii de acces in
sala unde se desfasoard o sedintd publica, conduita
obligatorie a partilor participante, modalititile de
sanctionare a comportamentului neadecvat etc.
Spre regret, astfel de reguli nu au fost intocmite si
aduse la cunostintd de nici o administratie locala.

Actualmente, in mai multe localititi din tard au
fost implementate proiecte privind dotarea sililor
de sedinte cu echipamente necesare pentru a
inregistra video/audio sedintele consiliului local,
a le transmite online pe internet si a le stoca in
arhiva paginii web. Desi aceste instrumente sunt
noi pentru administratiile locale, in sase autoritati
locale din cele analizate (13,3%) pe pagina web sunt
disponibile in totalitate, fie partial, inregistririle
video/audio de la sedintele consiliului local din
ultimii doi ani.

Autoritatile publice locale trebuie sd asigure accesul
la deciziile adoptate prin publicarea acestora in
modul stabilit de lege. In acest context, notim
un grad major de realizare a obligatiei APL de
informare a publicului referitor la deciziile adoptate
(31,1%). Desigur, notim si existenta cazurilor
cand deciziile adoptate sunt comunicate cetatenilor
in mod selectiv (37,8%) sau nu sunt publicate
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deloc (31,1%). Prin urmare, plasarea deciziilor pe
panoul informativ nu asigura pe deplin informarea
publicului referitor la deciziile adoprate.

Concluzionind cele constatate, notim ci cel
mai bun exemplu de participare in procesul
decizional il reprezinta autoritatea publici locala
a orasului Cahul, care a acumulat la acest criteriu
14,3 puncte din 32 maxim posibile.

3. Achizitiile publice

Domeniul achizigiilor publice este vulnerabil
diverselor scheme de aranjare si fraudare a
contractelor de achizitii publice, realizate prin
acte de coruptie sau prin conflict de interese din
partea autoritdtii contractante. Pornind de la faptul
ci achizitiile publice presupun utilizarea banilor
publici, iar lucririle, serviciile prestate si bunurile
procurate sunt in interes public, se impune o
transparentd maximd a procedurilor si rezultatelor
achizitiilor publice.

37,8% din APL
au adus partial,
la cunostinta
anunturile de
achizitii publice

Doar o autoritate

a publicat pe web
contractele de
achizitii publice

Nici o arhivd web a
rezultatelor achizitiilor
publice din ultimii doi

dani

Din analiza efectuata asupra localititilor constataim
ci la etapa de initiere a procedurilor de achizitii
publice, administratiile locale dau dovada de o
anumitd deschidere. Astfel, 37,8% din autoritati
publice locale (17) au adus, partial, la cunostinta
publici anunturile de achizitii publice, cel mai bine
fiind pozitionat in acest sens municipiul Chisinau.



In ce priveste aducerea la cunostingid publici a
rezultatelor achizitiilor publice, doar 14 localitii,
partial, fac acest lucru (31,1%) si doar primaria
orasului Cilérasi a publicat pe web contractele
de achizitie publici de bunuri, lucriri si servicii
incheiate in rezultatul procedurilor de Licitatie
Publica si Concursuri prin Oferti de Preturi,
pentru anul 2015, inclusiv darea de seama privind
realizarea achizitiilor publice de valoare mici. Un
aspect negativ se refera la arhivarea rezultatelor
achizitiilor publice, ori, nici o autoritate locald nu
are pe pagina web arhiva rezultatelor achizitiilor
publice din (cel putin) ultimii doi ani.

Este necesar de a sublinia faptul ci autorititile
administratiei publice locale, potrivit cerintelor
legale, publici un sir de informatii despre
achizitiile publice in Buletinul Achizitiilor Publice,
administrat de Agentia Achizitii Publice. Insi, nu
orice persoand are acces la acest Buletin, intrucat
de la 1 januarie 2015 Buletinului Achiziiilor
Publice se editeaza exclusiv in format electronic,
iar doritorii trebuie si se aboneze la el contra
unei sume binesti. In contextul dat, considerim
important ca paginile web ale administratiilor
locale si contind informatii despre procedurile si
rezultatele achizitiilor publice.

4. Administrarea proprietitii publice

Unul din cele mai vulnerabile domenii pentru
autoritatile administratiei publice locale il
reprezintd administrarea patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale  (bunurile imobilele,
terenurile). Acest fapt se datoreazd interesului
sporit pentru acest patrimoniu si cadrului legal
confuz, contradictoriu, lacunar, superficial, fapt

ce da posibilitate la interpretari abuzive.

Vanzarea/locatiunea/arenda bunurilor proprietate
a unitatii administrativ-teritoriale se face, potrivit
legii, prin decizia consiliului local. Deci, gradul de
transparentd in ce priveste rezultatele licitatiilor/
concursurilor/negocierilor  directe de vanzare/
locatiune/arendi a bunurilor proprietate a unititii
administrativ-teritoriale depinde de nivelul de
informare a publicului referitor la deciziile adoptate

de consiliul local. Aceeasi situatie se referd si la
deciziile privind atribuirea terenurilor de pamant
pentru constructia caselor individuale de locuit,
precum si alocarea/vanzarea de locuinte cetitenilor.

In contextul dat, am constatat ci 15 autoritati
locale nu

publice respectd transparenta in
administrarea patrimoniului public, 17 APL-uri
sunt partial transparente si doar 13 autoritdti au
un grad inalt de realizare a obligatiei de informare
a publicului referitor la deciziile adoptate privind
administrarea patrimoniului public. Din ultima
grupa de localititi, 12 administratii dispun pe web
de arhiva rezultatelor administrarii patrimoniului

public din (cel putin) ultimii doi ani.

3 APL-uri informeazi despre deciziil
privind administrarea patrimoniului
public

7 APL-uri sunt partial transparente i
administrarea patrimoniului public

5 APL-urinu respecta transparenta i
administrarea patrimoniului public
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e APL-uri au publicat Regulamen

Propr

de atribuirea terenurilor pentru
constructia caselor de locuit

ud APL-uriau pe web Lista randul
la imbunatatirea conditiilor de
rai/atribuirea terenurilor de constructi

Am considerat oportun de a analiza inca doi
indicatori, care au rolul de a spori transparenta
in administrarea patrimoniului public. Este vorba
despre adoptarea si publicarea Regulamentului
la atribuirea terenurilor de pimant
pentru constructia caselor individuale de locuit

cu privire

si publicarea listei persoanelor ce stau in rind
pentru imbundtatirea conditiilor de trai/ atribuirea
terenurilor de pamént pentru constructia caselor
individuale de locuit.
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Rezultatul analizei ne arata ca doar sase autorititi
publice locale (13,3%) au adoptat si publicat un
astfel de regulamentsidoar douilocalititiau publicat
aceasta listd (orasele Stefan Voda si Singera). Prin
urmare plasarea acestei liste pe panoul informativ,
dupi cum afirma unele autorititi locale, nu asigura
o informare adecvata a publicului.

Rezumiand cele constatate, notim ci cele mai bune
exemple privind transparenta in administrarea
proprietatii publice sunt autorititile publice
locale din Soroca, Filesti si Chisinidu, care au
acumulat la acest criteriu fiecare cite sase puncte
din sapte maxim posibile.

5. Bugetarea

Bugetele locale sunt de importanti majord atit
pentru autorititi, dar in egala masurd si pentru
cetatenii simpli, calitatea vietii si confortul cirora
e in directd dependentd de deciziile planificarii si
executdrii bugetului. Tinind cont de importanta
acestui document pentru dezvoltarea comunitiii
in general, dar si pentru fiecare locuitor in parte,
elaborarea si executarea bugetului trebuie sa se
faca in conditii de transparentd maxima. Doar
prin sporirea transparentei, finantele publice vor fi
utilizate eficient, iar nivelul coruptiei va fi diminuat.
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Monitorizarea administraiilor locale ne arati ci 10
autorititi publice locale (22,2%) au supus consultirilor
publice si au adus la cunostinta publicului proiectul
de buget pentru anul 2016, iar in noua din aceste
autoritati proiectul de buget pentru anul 2016 a
inclus o descriere a tuturor elementelor (programe,
subprograme si alte elemente ale bugetului), inclusiv o
scurtd justificare pentru fiecare element in sectiunea de
venituri si sectiunea de cheltuieli. In acelasi timp, am
constatat ci administratiile doar a trei localitagi au supus
consultirilor publice si au adus la cunostinta publicului
rectificirile la buget pentru anii 2014 - 2015.

Este imbucuritor faptul ci circa 55,6% din
administratiile locale (25) au publicat pe web
bugetul actual al unitatii administrativ-teritoriale
pe anul 2016. Nu acelasi lucru il putem spune
despre publicarea pe pagina web a bugetelor pentru
cel putin ultimii trei ani consecutivi (2014 - 2016),
unde doar 14 autoritati publice locale (31,1%) au
publicat astfel de informatii. Plus la aceasta, doar
15 din administratiile locale (33,3%) au publicat
pe web raporturile privind executarea bugetului
anual pentru anul 2015.

Rezumand cele constatate, notam ca cele mai bune
exemple privind transparenta in elaborarea si
executarea bugetului sunt autorititile publice
locale ale oraselor Cimislia, Falesti si Cahul, care
au acumulat la acest criteriu fiecare cite 12 puncte
din 12 maxim posibile.

6. Resursele umane

Politica de promovare profesionald si dezvoltare
a resurselor umane in autoritatile administratiei
publice locale are la baza principiul selectarii si
angajirii cadrelor in serviciu pe baza de concurs si
intr-un mod transparent.

In rezultatul analizei am constatat ci concursurile
de selectie pentru locurile vacante in perioada
2014 - 2015 au fost facute publice doar de cinci
APL-uri, iar 10 administratii locale au postat
informatii despre concursuri intr-un mod
selectiv. Totodatd, numai in opt autorititi

locale anunturile privind functiile vacante



existente in serviciul public au inclus descrierea
postului pentru functia vacantd si cerintele de
calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante.

O singura autoritate publica locala si anume cea din
municipiul Chisindu a comunicat public pe pagina
web numirul si numele candidatilor ce au participat
la concursurile de selectie pentru posturile vacante
in perioada 2014 - 2015. Totodatd, nici una din
administratiile locale nu are comunicate public pe
pagina web procesele - verbale ale comisiei de selectare
a candidatilor pentru functia vacantd, incluzind
evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor.

/ \
/ "\ 1/3 din paginile web contin informatii,
[ uneori partiale, despre concursurile de
K selectie pentru locurile vacante 2014 —
\ / 2015.
—

O singuri autoritate publici locali a|
comunicat pe web numirul §i‘
numele candidatilor la concursurile
de selectie pentru posturile vacante|
2014 — 2015 (¥ din APL afirmi cd au
comunicat prin alte modalitati). |

Nici o autoritate publici locali nu a
comunicat pe web procesele - verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor

pentru  functia vacantd, incluzidnd
evaluarea comisiei si  clasamentul
solicitantilor.

Rezuménd cele constatate, notim ca cele mai
bune exemple privind transparenta in selectarea
. . A . . .

si angajarea cadrelor in serviciul public sunt
oragele Chisiniu, Ungheni si Orhei, care au
acumulat la acest criteriu fiecare cate trei puncte
din cinci maxim posibile.

7. Etica profesionali si conflictul de interese
Serviciul in administratia publici implici un
comportament etic din partea functionarilor si
angajatilor, conform normelor si standardelor
deontologice. In acest sens, Codul de conduiti

reprezintd un instrument, care are rolul de a

preveni conflictele de interese si actele de coruptie,
de a consolida integritatea si de a stabili anumite
standarde profesionale in serviciul public. Potrivit
practicilor europene, Codurile de etici sunt
concepute pentru institutii individuale.

In contextul dat notim ci 51,1% din aurorititi
publice locale (23) au ficut public pe pagina web
CV-ul primarului, care include informatii cu
privire la studiile superioare, experienta de munca,
apartenenta anterioard la societitile comerciale si
organizatiile non-profit.

Declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale
primarului, viceprimarilor si functionarilor publici
au fost publicate in totalitate doar de citre primiria
orasului Cimigslia, iar majoritatea covérsitoare, in
numir de 38 de localititi (84,4%), nu au adus la
cunostinta cetdtenilor lor aceste declaratii.

Nici pe o paginii web din cele analizate nu
sunt incluse:

- Codul de etici pentru alesii locali

- Codul de etic pentru ang; APL

- Codul de etici pentru ang:

institutiilor bugetare, intreprinderilor

publice, precum si angajatii

intreprinderilor fondate saula care APL

51,1% din APL-uri au ficut detine pachetul majoritar

O singurii autoritate
publicii localiare pe web
declaratiile cu privire la
venituri §i proprietate ale
primarului,
viceprimarilor si
functionarilor publici

public pe pagina web CV-ul
primarului

Desi unele administratii afirmi ci au elaborat si
publicat pe panoul informativ Coduri de etica,
notim ca pe paginile web oficiale ale tuturor
localititilor nu existd nici un Cod de etici
pentru alesii locali, Cod de etica pentru angajatii
autoritatilor administratiei publice locale si Cod
de etica pentru angajatii institutiilor bugetare,
intreprinderilor publice, precum s§i angajatii
intreprinderilor fondate sau la care detine pachetul
majoritar administratia publica locala.

Un mecanism de raportare a comportamentului
lipsit de etici l-am identificat doar pe pagina web
a primariei municipiului Chisinau, unde este un
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numir de telefon de incredere anticoruptie. Restul
localitatilor nu au pe web un astfel de mecanism.

Tot autoritatea publici locali din municipiul
Chisinau este localitatea care a acumulat cel mai
mare punctaj (2,5 puncte din sase maxim posibile)
in ce priveste publicarea unor informatii ce se refera
la etica profesionala si conflictul de interese.

8. Serviciile sociale

Printre domeniile proprii de activitate pentru
autoritatile publice locale este dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru
categoriile vulnerabile, precum si monitorizarea
calititii serviciilor sociale. In prestarea serviciilor
sociale, administratia publici locald trebuie si
se bazeze pe principiul de accesibilitate, care
prevede asigurarea accesului persoanelor/familiilor
defavorizate la toate tipurile de servicii (prin
informarea populatiei despre serviciile sociale
existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi si
amplasarea lor in vecinitatea beneficiarilor),
precum si adaptarea lor la necesitidtile beneficiarilor.

In acest sens, notim ci administratia publici locali
din cinci localitdti a adus la cunostinta publicului
programele de asistentd sociald adoptate, informatii
despre serviciile sociale furnizate de unitatea
administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare
pentru un potential beneficiar. Totodata, partial,
aceste informatii au fost comunicate si de alte 15
localitati. Insi, marea majoritatea a autoritdtilor
publice locale (25) nu a adus la cunostintd nici o
informatie privind serviciile sociale existente.

Cinci APL-uri
utilizeazi pagina web pentru Trei APL-uri
a aduce la cunostinti au plasat pe web
programele de asistentd informatii despre

sociald adoptate, informatii
despre serviciile sociale
furnizate si modalitateade
aplicare pentru un potential
beneficiar (15 APL afirmi ca
au comunicat prin alte
modalititi)

institutii de asistentd
sociald precum: azil,
centru de reabilitare si
centru comunitar
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Referindu-ne la institutiile de asistenta sociald
infiintate de unitatea administrativ-teritoriald,
doar autoritatile publice locale din Cimislia,
Basarabeasca si Pelinia au plasat pe web
informatii despre institutiile sociale precum: azil,
centru de reabilitare si centru comunitar.

Totaceste trei localititi reprezinti si cele mai bune
exemple de transparentd si accesibilitate pentru
populatie la informatiile privind serviciile sociale
existente in unitatea administrativ-teritoriald.

9. Investitiile, intreprinderile municipale
si participarea in societdtile comerciale

Administratia  publici locald beneficiazi de
asistentd financiard si tehnicd internd sau externi
de la comunitatea donatorilor, sectorul privat,
organizatiile nonguvernamentale, fie autorititile
publice centrale. In contextul dat, se impune
asigurarea transparentei activitatilor si rezultatelor
obtinute in urma implementirii proiectelor de
asistenta.

Participarea functionarilor publici in cadrul
functiilor de conducere si consiliilor de administrare
aintreprinderilor municipale, fie intreprinderi unde
unitatea administrativ-teritoriala are cotd-parte este
asociati, in mod inevitabil, cu anumite elemente
de coruptie si interese. Lipsa de transparentd a
administririi si conducerii acestor intreprinderi,
inclusiv  din  perspectiva remunerarii, lipsa
raspunderii functionarilor publici §i a managerilor
pentru gestiunea defectuoasa a operatorului
economic, denota existenta unor probleme majore
in guvernanta corporativi in intreprinderile unde

administratia locald participa.

Analiza efectuatd ne aratd ci doar opt autoritdti
publice locale (17,8%) publici pe web datele
privind programele si proiectele, inclusiv de
asistentd tehnica, ale caror beneficiari sau executanti
sunt autoritatile administratiei publice (denumirea,
scopurile sisarcinile de baza, beneficiarii si executorii
principali de program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul si sursele de finantare).
Totodatd, 12 autorititi locale (26,7%) publica,



partial, informatii despre activititile i rezultatele
obtinute in urma implementarii proiectelor de
asistenta.

17,8% din APL-uri
publici pe web datele
privind programele si
proiectele de asistenti

. APL nu publici CV-urile
BT conducitorilor si publici

publicd, parti : =
inf T doar partial (12 APL-uri)

S analizele financiare anuale
activitdtile i P .
rezultatele obtinute ° mtreprindente
= municipale si societitile
in urma :
FERT— comerciale cu pachet
P’ clovie majoritar detinute de
proe N unitatea administrativ -
asistentd S
> teritoriald

Referitor la intreprinderile municipale si societatile
comerciale cu pachet majoritar detinute de
unitatea administrativ - teritoriala, doar pe pagina
autorititii publice locale a orasului Orhei
este numele tuturor directorilor intreprinderilor
subordonate si doar pentru S.A. ,Regia Apa Canal-
Orhei” este CV-ul cu experienta managerului
sef (te redirectioneaza pe pagina lor web). Plus la
aceasta, doar in 12 autorititi locale (26,7%) sunt
ficute public, partial, analizele financiare anuale ale
entitatilor sus-nominalizate.

Dorim si remarcim ca cel mai bun exemplu
de transparenta a acestor entititi l-a obtinut
autoritatea publica locali a orasului Ungheni,
care a acumulat la acest criteriu 3,5 puncte din sase
maxim posibile.
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\/. CONCLUZII SI RECOMANDARI

. Republica Moldova dispune de cadru legal
necesar pentru asigurarea accesului cetdtenilor
la informatiile publice si participarea acestora la
procesul decizional, insid acesta nu functioneazd
eficient la nivel local. Este necesar ca autoritatile
publice locale, potrivit competentelor si
obligatiilor ce le revin, sa asigure informarea
corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice
si participarea acestora la procesul decizional.

. PAna in prezent existd autorititi publice locale
care nu au pagini web oficiale unde sa reflecte
activitatea administratiei publice locale si si
informeze cetitenii despre treburile publice. Lipsa
acestui instrument, fie neutilizarea lui, duce la
diminuarea nivelului de transparenti in activitatea
APL. In contextul dat, reiterim importanta si
necesitatea de a dispune de pagini web, ce trebuie
sa reprezinte pentru APL-uri un instrument
eficient de diseminare a informatiilor publice.

. Multe din paginile web existente sunt dificile
in utilizare pentru un cetatean simplu, care cu
greu poate gisi informatiile ce-l intereseaza.
Oportun ar fi pentru APL-uri crearea unei
pagini noi, fie reconstructia paginii existente,
pentru a facilita navigarea cetdtenilor si analiza
informatiilor publice.

. Nu toate paginile web contin compartimente
speciale dedicate transparentei decizionale,
far care au astfel de compartimente, in mare
parte acestea nu sunt completate si nu contin
informatiile cerute delegislatie. APL-urile trebuie
sa creeze astfel de compartimente pe paginile web
si s le completeze in scopul facilitirii accesului
partilor interesate la informatia privind procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor.

. Paginile web nu contin informatii depline,
fie lipsesc cu desavarsire informatiile privind
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programul de lucru a autoritatii publice si
subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor
de audientd a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor siadocumentelor oficiale.
La fel, in mare parte, paginile web nu contin
instrumente online, care ar permite publicului sa
depuni si sd urmareasca reclamatiile/cererile lor.
De pe paginile web nu trebuie si lipseasci astfel
de informatii obligatorii. Plus la aceasta, portalul
web al APL-urilor trebuie s ofere posibilitatea
de interpelare online a conducerii autoritatii cu
respectarea procedurii de petitionare stabilite de
legislatia in vigoare.

. Nu totdeauna administratia publici locala

aduce la cunostinta cetdtenilor anuntul despre
desfasurarea sedintei publice (cu cel putin
trei zile lucritoare inainte de data desfisurarii
sedingei), care trebuie si includi obligatoriu
data, ora, locul desfasuririi sedintei si
ordinea de zi a acesteia. Cetatenii trebuie
informati permanent in timp util despre
urmitoarea sedintd a autoritatilor publice si
sa-i fie comunicata agenda subiectelor ce vor fi
examinate la sedinga.

. Marea majoritate a APL-urilor nu aduc la

cunostinta publicului proiectele de  decizii/
dispozitii si materialele aferente acestora pini
la sedinta autoritatii publice. Pentru a nu limita
dreptul si posibilitatea cetatenilor de a cunoaste
continutul proiectelor de acte ce sunt discutate
in sedintele autoritatilor administratiei publice
locale, acestea trebuie obligatoriu de facut publice.

. Proiectele de decizii/dispozitii ale autorititilor

administratiei publice locale, inclusiv proiectul
de buget si rectificirile la buget, nu totdeauna
sunt supuse consultdrilor publice, iar plasarea
anuntului  privind organizarea consultirilor
publice pe panoul informativ nu asiguri pe deplin



10.

11.

12.

posibilitatea de participare a partilor interesate
la procesul decizional. Orice proiect de decizie/
disporzitie trebuie sa treacd in mod obligatoriu prin
procedura consultérilor publice, cu anuntarea pe
web despre initierea acestui proces.

. Sinteza recomandarilor parvenite in rezultatul

consultarilor nu este adusi la cunostinta publica,
iar partile interesate nu pot cunoaste care din
recomanddri au fost acceptate, care au fost
respinse si motivul neacceptirii lor. Autoritatile
publice trebuie sd inregistreze toate recomandarile
partilor interesate parvenite pe parcursul
desfasurarii consultdrii publice a proiectului de
decizie si sa le includi in sinteza recomandarilor,
care este facuta publicd prin informarea generald

pana la adoptarea deciziei respective.

Autorititile publice locale nu au creat consilii
consultative, grupuri de lucru permanente
sau grupuri de lucru ad-hoc care participd la
procesul decizional si care trebuie si constituie
acele platforme de dialog intre partile interesate
si autoritatile publice. Este oportun de a institui
si consolida astfel de platforme §i mecanisme la
nivel local de cooperare si parteneriat continuu
si eficient intre autorititile administratiei
publice locale si societatea civila.

Majoritatea autorititilor administratiei publice
locale nu au elaborat, aprobat si adus la
cunostinta reguli interne de informare, consultare
si participare in procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor. Autorititile administratiei publice
locale trebuie si-si elaboreze si aprobe in mod
obligatoriu astfel de reguli interne, in baza
prevederilor legale cuprinse in actele normative ce
reglementeazd transparenta in procesul decizional.

Este foarte dificil de identificat persoana din
cadrul unei autorititi publice locale, responsabild
de coordonarea procesului de consultare publici,
din lipsa oricirei informatii despre aceasta,
inclusiv pe pagina web a autoritatilor respective.
Fiecare autoritate publica trebuie s isi desemneze
si instruiasci coordonatorul procesului de
consultare publicd, care este responsabil pentru

13. Autorititile

14.

15.

16.

asigurarea transparentei procesului decizional
din autoritatea respectivi. Informatia cu privire la
numele si datele de contact ale coordonatorului
procesului de consultare publici in procesul
decizional trebuie s fie plasate pe pagina web
oficiala a autorititii publice locale.
administratiei  publice locale
sunt restantiere la intocmirea si aducerea la
cunostinta publicului a rapoartelor privind
transparenta in procesul decizional si executarea
bugetului anual. Autorititile administratiei
publice locale trebuie si intocmeasca si sd
aduci la cunostinta publicului aceste rapoarte,
care cuprind informatii de ordin public.

In mare parte, publicului ii este asigurati
posibilitatea de a participa la toate sedintele
consiliului local, intr-o misurid mai mica la
sedintele comisiilor de specialitatea. Totodatd,
in mare parte, publicului ii poate fi acordat
cuvantul in timpul sedintei consiliului local la
orice punct (subiect) de pe agendd, inainte de
vot, chiar si fird aprobarea prealabild de citre
consilieri. APL-urile trebuie si in continuare
sa asigure accesul cetatenilor la sedintele
consiliului local si comisiilor sale de specialitate.

Nu exista reglementari detaliate a modalitatii
de acces a cetitenilor in sala unde se desfisoard
o sedintd publica, conduita obligatorie a partilor
participante, modalititile de sanctionare a
comportamentului neadecvat, etc. Astfel de
reglementari sunt necesare, ori sunt cazuri in care
din motive obiective (ex: spatiu insuficient) nu
poate fi garantat accesul tuturor partilor interesate
la sedintele publice ale autorititilor publice.

Paginile web nu stocheazi in arhiva lor un sir de
informatii precum: inregistrarile video/audio
de la sedintele consiliului local din ultimii
doi ani; procesele - verbale ale procedurilor de
selectie a candidatilor la functiile vacante din
cel putin ultimii doi ani; bugetele pentru cel
putin ultimii trei ani consecutivi; rezultatele
achizitiilor publice din (cel putin) ultimii
doi ani; rezultatele licitatiilor/concursurilor/
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18.

19.

negocierilor directe de vanzare/locatiune/
arendd a bunurilor proprietate a unitdgii
administrativ-teritoriale din (cel putin) ultimii
doi ani. Este necesard crearea si actualizarea
permanentd a bazei de date arhivate cu

informatiile publice ce sunt plasate pe web.

Deciziile adoptate de autoritatile publice
locale, inclusiv deciziile privind administrarea
patrimoniului public si bugetul unititii
administrativ-teritoriale, nu sunt totdeauna
publicate sau sunt comunicate cetitenilor in
mod selectiv, iar plasarea deciziilor pe panoul
informativ nu asigurd pe deplin informarea
publicului referitor la deciziile adoptate.
Informarea publicului trebuie si fie prezenta
la toate etapele procesului decizional, inclusiv
si dupd adoptarea deciziei, pentru a arata in
ce masurd au fost luate in calcul propunerile
si recomandirile cetatenilor, a organizatiilor

nonguvernamentale si a altor factori interesati.

Administratia locald nu adoptid, fie nu
publica Regulamentul cu privire la atribuirea
terenurilor de paméint pentru constructia
caselor individuale de locuit si Lista persoanelor
ce stau in rind pentru imbunatitirea conditiilor
de trai / atribuirea terenurilor de pimént pentru
constructia caselor individuale de locuit.
Aceste acte au rolul de a spori transparenta in
administrarea patrimoniului public si urmeaza
a f aprobate si publicate pe pagina web.

Administratia locald nu considerd necesar
si aduca la cunostintd publici anunturile
de achizitii publice si rezultatele achizitiilor
publice. Intrucit publicarea acestor informatii
in Buletinul Achizitiilor Publice nu garanteazi
accesul la informatii pentru orice persoand,
considerim important ca paginile web ale
administratiilor locale si contind informatii
despre procedurile si rezultatele achizitiilor
publice. Administratia locald trebuie sd asigurare
transparenta la toate etapele de achizitii publice,
inclusiv si publice contractele de achizitii,
astfel ca si publicul larg sa aibd posibilitatea sa
monitorizeze executarea acestora.
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20. APL-urile nu fac publice toate concursurile

de selectie pentru locurile vacante existente in
serviciul public, cu includerea unei descrieri
a postului si cerintele de calificare fatd de
candidatii. Totodata, nu se comunici public pe
pagina web numirul si numele candidatilor ce
au participat la concursurile de selectie pentru
posturile vacante si nici procesele - verbale
ale comisiei de selectare a candidatilor pentru
functia vacantd, incluzand evaluarea comisiei si
clasamentul solicitantilor. Administratia locala
trebuie sd asigure accesul publicului la toate
informatiile ce se referd la selectarea si angajarea
cadrelor in serviciu public.

21. Administratia locald nu doreste si publice

informatii ce se referd la etica profesionald
si conflictul de interese: CV-ul primarului;
declaratiile cu privire la venituri si proprietate
ale primarului, viceprimarilor si functionarilor
publici; Codul de etici pentru alesii locali;
Codul de etica pentru angajatii autoritatilor
administratiei Codul de
etici pentru angajatii institutiilor bugetare,

publice locale;
intreprinderilor publice, precum si angajatii
intreprinderilor fondate sau la care detine
pachetul majoritar administratia publici locala;
mecanismele de raportare a comportamentului
lipsit de etica in APL. Pentru a preveni
conflictele de interese si actele de coruptie; de
a consolida integritatea si de a stabili anumite
standarde profesionale in serviciul public,
considerdm necesar de a elabora codurile de
etici nominalizate si de a publica informatiile
ce se refera la etica profesionali si conflictul de
interese.

22. Administratia publici locali nu aduce la

cunostinta publicului programele de asistenta
sociald adoptate, informatii despre serviciile
sociale furnizate de unitatea administrativ-
teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un
potential beneficiar, precum si lista institugiilor
de asistentd sociald infiintate de unitatea
administrativ-teritoriald. Administratia publica
locald trebuie si informeze §i si asigurare
accesul persoanelor/familiilor defavorizate la



23.

toate tipurile de servicii sociale si institutii de
asistentd sociald existente.

Nu toate autorititile publice locale publici pe
web informatii despre activitatile si rezultatele
obtinute in urma implementarii proiectelor
de asistenta. In contextul dat, se impune
asigurarea transparentei tuturor programelor
si proiectelor de asistentd, ale ciror beneficiari
sau executanti sunt autorititile administratiei
publice locale.

24. Autoritdtile administragiei publice locale omit

si publice informatiile despre conducerea
intreprinderilor municipale si societitile comerciale
cu pachet majoritar detinute de unitatea
administrativ - teritoriald si rapoartele financiare
anuale ale acestor entitati. Administratia locald
trebuie sa-si orienteze eforturile spre asigurarea
transparentei si profesionalismului in administrarea
corporativi a intreprinderilor municipale i
societdtilor comerciale cu pachet majoritar detinute

de unitatea administrativ - teritoriala.
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